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सारांश 

वष[ 2011 स,े कंुभलगढ़ वÛयजीव अßयारÖय मɅ Đͧमक ͪवèतार ĤͩĐया चल रहȣ है िजसमɅ वÛयजीव 

(संर¢ण) अͬधǓनयम, 1972 के अंतग[त इसकȧ िèथǓत मɅ बदलाव लाने के Ĥयास ͩकए जा रहे हɇ।इसके 
कारण कई उभरते हुए मɮुदे सामने आए हɇ जोͩक èथानीय लोगɉ के अͬधकारɉ कȧ माÛयता, अßयारÖय 
के आस-पास के कुछ गांवɉ कȧ सामǑूहक भूͧ म पर कÞज़ा करने, वन ͪवभाग ɮवारा जबरनबेदखलȣ के 
Ĥयासऔरराजèथान के अंदर ğुǑटपूण[ बाघ पुनवा[स कȧनीǓतस े जुड़े हुए हɇ।यहअÚययन इनमɅस े कुछ 
उãलंघनɉ के दèतावेज़ीकरण का एकĤयासहै। 

यह ǐरपोट[ देश भर के संरͯ¢त ¢ेğɉ मɅ हो रहे ऐसे उãलंघनɉ को समझने और दèतावज़ेीकरण करने कȧ ĤͩĐया का 
एक Ǒहèसा है। दो पçृठभूͧ मयɉ - कॉबȶट-पावागढ़-नदंहौर और कंुभलगढ़ का चुनाव ͩकया गया Èयɉͩक इन ¢ेğɉ मɅ 
èथानीय समूहɉ के ĤǓत हमारȣ वचनबɮधता रहȣ है। इस के साथ-साथ, संरͯ¢त ¢ेğɉ के इद[-ͬगद[ टकराव/संघष[ 
कȧ िèथǓतयɉ के ͪवèततृ और Ǔनरंतर मानͬचğण कȧ ĤͩĐया यहाँ जारȣ है - https://kalpavriksh.org/our-

work/conservation-livelihoods/protected-areas-governances/mapping-conflicts-in-protected-
areas/ 
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पǐरचय 

वषª 2019 कì शŁुआत म¤, समाचारŌ म¤ कंुभलगढ़ राÕůीय उīान कì घोषणा के बारे म¤ खबर¤ आन े लगी थé, िजसके ±ýे म¤ 
कंुभलगढ़ अËयारÁय (के.डÊल.ूएल.एस.) और टॉडगढ़-राओली वÆयजीव अËयारÁय (टी.आर.डÊल.ूएल.एस.)1 के संलµन ±ýे 
शािमल थे। राÕůीय उīान बनान े के ÿयोजन कì ÿाथिमक अिधसूचना नौ वषª पहल े ही ÿकािशत हो चकुì थी।2 ÿाथिमक 
अिधसचूना के बाद, कई गांवŌ ने इस घोषणा के िवरोध म¤ ÿदशªन िकया, िजसम¤ स ेहाल का ÿदशªन पाली िज़ल ेके सादड़ी कÖबे के 
आसपास रहन ेवाले राइका समदुाय ने िकया था। यह बहस चल ही रही थी, िक Öथानीय अखबारŌ म¤ åरपोटª आई िक राÕůीय बाघ 
संर±ण ÿािधकरण (एन.टी.सी.ए.) ने के.डÊल.ूएल.एस. को बाघ आरि±त ±ýे (टाइगर åरजवª) म¤ तÊदील करने कì साÅयता को 
परखने के िलए एक किमटी का गठन िकया ह ैऔर इस किमटी ने ±ýे म¤ बाघ आरि±त ±ýे बनान ेके प± म¤ मÐूयांकन िदया ह।ै3 
यहाँ इस पर ज़ोर दनेा ज़łरी ह ैिक 1960 के दशक म¤ िशकार के कारण इस ±ेý से बाघ अŀÔय हो चकेु थे और यह ±ýे वतªमान म¤ 
िकसी बाघ गिलयारे (कॉरीडोर) से जड़ुा हòआ नहé है! 

भारत, और िवशेषकर राजÖथान म¤ संरि±त ±ýे बनाने का इितहास दशाªता ह ै िक अ³सर यह संरि±त ±ýे वÆयजीव (सरं±ण) 
अिधिनयम (डÊलू.एल.पी.ए.), 1972 के अंतगªत दी गई ÿिøयाओ ंके उÐलंघन म¤ बनाए गए ह§, िजसम¤ Öथानीय लोगŌ के मत का 
उिचत ÿितिनिधÂव नहé था, और उÆह¤ अमानवीय तरीके से िवÖथािपत करके गरीबी म¤ धकेल िदया गया।4अनुसिूचत जनजाित और 
अÆय पारंपåरक वन िनवासी (अिधकारŌ को माÆयता) अिधिनयम, 2006 (वनािधकार अिधिनयम या एफ.आर.ए.) के अतंगªत वन 
िनवािसयŌ के अिधकारŌ को माÆयता के ÿावधान िदए गए ह§ (वÆयजीव अËयारÁयŌ, राÕůीय उīानŌ और बाघ आरि±त ±ेýŌ के 
अंदर) और इसम¤ Öथानीय लोगŌ के साथ िमलकर संरि±त ±ýेŌ के सह-ÿबंधन के िलए भी अवसर िदए गए ह§।इसके अंतगªत úाम 
सभा5 को सशĉ िकया गया ह ैिक व ेअपनी जैविविवधता का सरं±ण कर¤ और ÿबंधन योजनाए ँतैयार करके उनका कायाªÆवयन 
कर¤ िजÆह¤ वन िवभाग कì मौजदूा योजनाओ ंम¤ शािमल िकया जाए।  

यह दखेते हòए िक घोषणा के िवŁĦ ÿदशªन हòए थे, यह समझना ज़łरी था िक राजÖथान राºय सरकार Ĭारा कì गई इस घोषणा से 
पहले डÊल.ूएल.पी.ए. और एफ.आर.ए. के अंतगªत दी गई अिधकारŌ कì माÆयता ÿिøयाओ ंका अनुसरण िकया गया या नहé? 
³या पहल ेसे मौजदू अिधकारŌ को Åयान म¤ रखा गया? ³या सह-अिÖतÂव तथा सह-ÿबंधन के सभी िवकÐपŌ के बारे म¤ िवचार 
िकया गया या नहé?यह अÅययन ÿÖतािवत कंुभलगढ़ राÕůीय उīान और बाघ आरि±त ±ेý बनान ेके िलए चलाई गई ÿिøया को 
समझने का एक ÿयास ह।ै  

 
1 https://www.patrika.com/udaipur-news/ranakpur-mouchela-mahavir-temple-will-remain-from-kumbhalgarh-nationa-4703726/ 
2 https://udaipurtimes.com/kumbhalgarh-wildlife-sanctuary-to-become-national-park/ 
3 https://www.hindustantimes.com/cities/jaipur-news/rajasthan-may-get-another-tiger-reserve-in-the-kumbhalgarh-area-of-udaipur-division-
101633948867581.html 
4(लसगोरके± और कोठारी, 2009); (फनारी, 2019); (रंगराजन और शहाबुĥीन, 2006) 
5एफ.आर.ए., 2006 कì धार 2 (जी) म¤ úाम सभा कì पåरभाषा इस ÿकार दी गई ह ै'...úाम सभा िजसम¤ गाँव के सभी वयÖक सदÖय शािमल हŌ और यिद िकसी राºय म¤ कोई 
पंचायत, पाड़ा, टोला या अÆय पारंपåरक úाम सÖंथान और िनवाªिचत úाम किमटी नही ँह,ै तो मिहलाओ ंकì पूरी और अबाÅय भागीदारी।' 



उɮदेæय

भारत और िवĵ भर म¤ िकए गए अÅययनŌ न ेसािबत िकया ह ैिक 'वजªनाÂमक सरं±ण' अ³सर विजªत िकए गए Öथानीय समदुायŌ, 
उīान ÿबंधन और वÆयजीवŌ के बीच सघंषª कì िÖथित पैदा कर दतेा ह।ै इस िदशा म¤, एफ.आर.ए. एक महÂवपणूª उपकरण के łप 
म¤ सामन ेआया ह ैिजसके अतंगªत Öथानीय समदुायŌ के साथ िमलकर हमारे वनŌ म¤ सह-अिÖतÂव और सह-ÿबंधन का एकìकरण 
िकया जा सकता ह।ै लेिकन, चूंिक संरि±त ±ेýŌ म¤ इस अिधिनयम का िøयाÆवयन काफ़ì िनराशाजनक रहा ह,ै कÐपव±ृ संरि±त 
±ेý बनान े कì ÿिøया का दÖतावेज़ीकरण कर रहा ह,ै िवशेषकर बाघ आरि±त ±ýेŌ का, यह िनधाªåरत करने के िलए िक 
एफ.आर.ए. के अंतगªत अिधकारŌ कì माÆयता और डÊल.ूएल.पी.ए. तथा एफ.आर.ए. के अंतगªत सह-अिÖतÂव और सह-ÿबंधन 
कì सभंावनाओ ंका पालन िकया गया ह ैया नहé।6कंुभलगढ़ वÆयजीव अËयारÁय कì घोषणा और उसके बाद के वषŎ म¤ उसके 
ÿबंधन के कारण वन िवभाग और Öथानीय चरवाहा राइका समदुाय के बीच संघषª कì िÖथित पैदा हो गई ह।ै7राÕůीय उīान या बाघ 
आरि±त ±ेý कì उĤोषणा स ेÖथानीय चरवाहा समहूŌ और आिदवािसयŌ कì िÖथित और Ûयादा गंभीर बन सकती ह।ै  

इसिलए, िनÌनिलिखत पहलओु ंकेदÖतावेज़ीकरण करने और समझ बनान ेकì ज़łरत हòई: 

 ³या डÊल.ूएल.पी.ए. और एफ.आर.ए. के अंतगªत चलाई गई ÿिøया म¤ Öथानीय लोगŌ के अिधकारŌ और वÆयजीव 
संबंिधत मĥुŌ को सही तरीके स ेसंबोिधत िकया गया  ह?ै 

 Öथानीय समदुायŌ के अिधकारŌ के ÿित ÿशासन कì ÿितिøया 

 जैविविवधता और वÆयजीव संर±ण के िलए Öथानीय समदुायŌ के ÿयास  

 

काय[Ĥणालȣ  

कÐपव±ृ पाली िज़ल ेके राइका समदुाय के साथ अÅययन और वकालत कì ÿिøया म¤ शािमल रहा है।8यह अÅययन इसी ÿिøया 
का एक िहÖसा ह ैिजसके तहत ±ýे म¤ संरि±त ±ýे ÿशासन और ÿबंधन को समझन ेका ÿयास िकया जा रहा ह।ै पाली िज़ल ेके 
कुछ गांवŌ म¤ पहल ेइटंरÓय ूवषª 2011 म¤ िकए गए, िजसम¤ लोकिहत पश ुपालक सÖंथान (एक Öथानीय गैर-सरकारी सÖंथा जो 
राइका समदुाय के साथ काम करती ह)ै ने सहयोग िकया। इसके बाद, जब राÕůीय उīान कì अंितम उĤोषणा कì खबर¤ आन ेलगé, 
तो जलुाई 2019 से फरवरी 2020 के बीच तीन और Ăमण िकए गए। उसके तुरंत बाद, अखबार कì खबरŌ और एन.टी.सी.ए. कì 
बैठकŌ से बाघ आरि±त ±ेý Öथािपत िकए जाने कì योजना के बारे म¤ पता चला, और अĉूबर 2021 म¤ इसकì जाचं के िलए एक 
और Ăमण िकया गया। सवेा मंिदर और लोकिहत पश ुपालक संÖथान न ेइस अÅययन के अलग-अलग चरणŌ म¤ मागªदशªन और 
सहयोग ÿदान िकया। पाली िज़ले के गांवŌ के Öथानीय समदुायŌ के कुछ सदÖयŌ न ेĂमण और सा±ाÂकार लेन ेम¤ मदद कì। टीम न े
उदयपरु और राजसमंद म¤ कंुभलगढ़ वÆयजीव अËयारÁय के ÿबंधन के िलए िज़Ìमेदार वन अिधकाåरयŌ के साथ बैठक कì और 
गहन चचाªएँ कé।  

 

 

 

 

 
6https://kalpavriksh.org/our-work/conservation-livelihoods/protected-areas-governances/mapping-conflicts-in-protected-areas/ 
7(कोलर रोलेफ़सन, हाई एÁड űाइ: कॉनज़वªशन कैन नॉट इµनोर पैÖटोरल राइट्स, 2015) 
8(तÂपित और अजीत, 2019) 



 ͩकला कंुभलगढ़ गाँव मɅ बैठक 

 

टीम न े िकला कंुभलगढ़ के गाँव गवार पंचायत, सवेÆतरी पचंायत के कोयला गाँव, और वरदरा पचंायत के गाँव दधुिलया 
(राजसमंद िज़ला) और लताड़ा, सदड़ा और जोबा गाँव (पाली िज़ला), खरनी टोकरी, गड़ुा भोप िसंह और गरािसया कालोनी 
(घानेराव úाम पचंायत) म¤ लोगŌ से Óयिĉगत Öतर पर तथा गाँव के लोगŌ के समहूŌ स ेचचाªएँ कé। इसके अितåरĉ, बाली और 
देसरूी तहसील के उप-खंड अिधकाåरयŌ तथा पाली िज़ले के िज़लािधकारी के साथ भी जलुाई 2019 म¤ बैठक¤  कì गई।ं टीम न े
िज़लािधकारी, पाली और वन खडं सरं±ण अिधकारी, उदयपरु Ĭारा उपलÊध कराई गई िलिखत सामúी और दÖतावेज़Ō कì 
समी±ा कì। इसके अितåरĉ, टीम ने कंुभलगढ़ वÆयजीव अËयारÁय पर िकए गए अÅययनŌ, श±ैिणक सामúी कì भी समी±ा कì।  

सीमाए ं 

कÐपव±ृ पाली िज़ले के कुछ गांवŌ के साथ काम करता आया ह,ै इसिलए हमारे िलए इस िज़ले के अंदर जानकारी ÿाĮ करना 
आसान था। टीम राजसमदं और उदयपरु िज़लŌ कì ÿिøयाओ ं पर Ûयादा Åयान नहé द े पाई। टीम ने टॉडगढ़-राओली 
डÊल.ूएल.एस. म¤ भी Ăमण नहé िकया है इसिलए यह åरपोटª ÿमखुतः कंुभलगढ़ वÆयजीव अËयारÁय कì ÿिøयाओ ं पर ही 
आधाåरत ह।ै अिधकारŌ कì बÆदोबÖती से संबंिधत कई महÂवपणूª दÖतावेज़ उपलÊध नहé थे। इसिलए यह åरपोटª भिूम अलगाव से 
जुड़े मĥुŌ कì समझ बनान ेके िलए गाँव के लोगŌ Ĭारा दी गई जानकारी पर िनभªर ह।ै यह अÅययन भिूम ÖवािमÂव, अिधकारŌ कì 
माÆयता और बÆदोबÖती और के.डÊलू.एल.एस. म¤ इससे संबंिधत मĥुŌ का एक ÿारिÌभक िवĴेषण ह।ै कंुभलगढ़ डÊल.ूएल.एस. म¤ 
ऐसे मामलŌ कì गहरी समझ बनाना एक िनरंतर ÿिøया के माÅयम से ही सभंव ह।ै हम इस अÅययन के फìÐड कायª के दौरान 
अËयारÁय के अंदर समदुायŌ Ĭारा संर±ण के ÿयासŌ कì समझ भी नहé बना पाए ह§, लिेकन इन ÿयासŌ का दÖतावेज़ीकरण भिवÕय 
म¤ परूा िकया जाएगा।  

 

 



कंुभलगढ़ - टॉडगढ़ कȧ पçृठभूͧ म 
कंुभलगढ़ डÊल.ूएल.एस. के अतंगªत 610.528 वगª िक.मी. ±ेý आता ह ैजो िक उदयपरु, राजसमंद और पाली िज़लŌ के ±ेýŌ से 
िलया गया ह,ै जबिक टॉडगढ़-राओली डÊल.ूएल.एस. के अंतगªत 495.27 वगª िक.मी. ±ýे ह ै जो िक राजसमदं, पाली और 
अजमेर िज़लŌ से िलया गया ह।ै यह पåरŀÔय अरावली पहािड़यŌ के जंगलŌ और इसके पिĲम म¤ थार रेिगÖतान के बीच एक 
इकोटोन के łप म¤ कायª करता ह।ै यह ±ेý वनÖपितयŌ और वÆयजीवŌ कì ÿजाितयŌ कì िववधता के िलए भी जाना जाता ह।ै 
इस±ेý से बारहमासी धाराएँ भी िनकलती ह§ जो आगे चल कर निदयŌ का łप ल ेलतेी ह§।  

 
(ľोत: https://sustain.round.glass/habitat/guide-kumbhalgarh-and-todgarh-raoli/) 

 

 

इस पåरŀÔय म¤ आिदवासी और गैर-आिदवासी समदुाय कई पीिढ़यŌ से िनवास करते आए ह§ और इस ±ेý पर अपनी आजीिवका 
और िनवाªह के िलए आि®त ह§। के.डÊल.ूएल.एस. कì सीमा के अंदर कुल 24 गाँव ह§ और टी.आर.डÊल.ूएल.एस. म¤ 27। कुल 
िमलाकर, इन दोनŌ अËयारÁयŌ कì सीमा पर 250 से अिधक गाँव बसे ह§। अËयारÁय के अंदर और आसपास के ±ýे म¤ रहने वाले 
आिदवासी समदुाय शािमल ह§, जैसे िक भील, मीणा, गरािसया, और गैर-आिदवासी समहू जैसे िक राइका, राजपतू और मेघवाल। 
यह सभी समदुाय मु́ य łप से पशपुालन, कृिष, लघ ुवनोपज के सúंह पर िनभªर ह§ और कई यवुा आजीिवका के िलए शहरŌ म¤ 
चल ेजात ेह§। गाँव अपनी रोजमराª कì ज़łरतŌ के िलए वनŌ पर िनभªर ह§, जैसे िक गैर-काķीय उÂपाद संúह, मवेिशयŌ और जानवरŌ 
को चराना, खतेी के उपकरणŌ के िलए लकड़ी, जलाऊ लकड़ी। इसके अलावा, व ेसाÖंकृितक और आÅयािÂमक łप से भी इस 
पåरŀÔय से जड़ेु हòए ह§।  

 

 

 



 

 

 

एक राइकंा KWLS म¤ अपने ऊंट के साथ 

जैसा िक पहले बताया जा चकुा ह,ै कंुभलगढ़ के पåरŀÔय के अंदर और उसकì सीमाओ ंपर कई गाँव बसे ह§। इस ±ýे को िशकार 
आरि±त ±ेý कì तरह उपयोग िकया जाता था, लकड़ी का Óयापाåरक दोहन िकया जाता था और अंततः इसे संरि±त ±ेý घोिषत 
कर िदया गया; और परेू इितहास म¤ कृिष, चरवाहा और आिदवासी समहू इस ±ेý म¤ रहते आए ह§। औसत भिूम -धाराण छोटे 
आकार के ह§, इसिलए कृिष-चरवाहा यहाँ का ÿमखु आजीिवका िवकÐप ह।ै अÅययन दशाªते ह§ िक कृिष और पशपुालन यहाँ के 
वÆयजीवŌ कì खरुाक का काफ़ì अहम िहÖसा रहा ह,ै जहाँ शाकभ±ी पश ु जैस े िक नीलगाय, जगंली सअूर, रीछ और लंगरू 
डÊल.ूएल.एस. कì सीमा के गांवŌ म¤ फसलŌ पर धावा बोलते ह§ और दसूरी ओर त¤दएु, िसयार और भिेड़ये उनके पशओु ंपर।9 

  

 
9(छानगनी, रॉिबÆस, और मोहनोत, 2008); (करÆथ, जैन और वेनिथल, 2019) 



Įेͨणयɉ और ĤͩĐयाओं का उलझाव 

कंुभलगढ़ वÆयजीव अËयारÁय कì घोषणा वषª 1971 म¤ राजÖथान सरकार कì अिधसचूना सं́ या एफ./सी.(2) रेव./एफ./7, 
िदनांक 13.7.1971 के माÅयम स ेकì गई ; जो िक राजÖथान वÆयजीव और प±ी सरं±ण अिधिनयम, 195110 के अंतगªत थी। 
(पåरिशĶ 1 दखे¤) 

इसके बाद, पाली, उदयपरु और राजसमंद िज़ले के िज़लािधकाåरयŌ न ेवषª 1998 म¤ अËयारÁय के ±ेý को पनुः-अिधसिूचत िकया, 
और इसके पåरणामÖवłप, यह वतªमान म¤ 601.528 वगª िक.मी.11 म¤ फैला हòआ है। टॉडगढ़-राओली वÆयजीव अËयारÁय को 
पाली, राजसमंद और अजमरे िज़लŌ के 495.27 वगª िक.मी. ±ेý म¤ बनाया गया और इसकì घोषणा राजÖथान सरकार कì 
अिधसचूना सं´या 11(56) रेव úपु 8, िदनांक 28.9.1983 म¤ वÆयजीव (संर±ण) अिधिनयम, 1972  के अंतगªत कì गई। 
अËयारÁय का वतªमान ±ेýफल 495.27 वगª िक.मी. ह।ै इसस ेपहले, यह वन Öथानीय राजाओ ंके िशकार आरि±त ±ýे हòआ 
करते थे। सव¥±ण कì शŁुआत वषª 1884 म¤ हòई, और वषª 1887 म¤ वनŌ को राºय को हÖतांतåरत कर िदया गया।12 आज़ादी के 
बाद, जब तक िक उÆह¤ अËयारÁय घोिषत नहé कर िदया गया तब तक वनŌ के कुछ अशंŌ का Óयापाåरक उपयोग जारी रहा। 
डÊल.ूएल.पी.ए. अिधिनयम बनने के बाद, के.डÊल.ूएल.एस. को केÆþीय ÿायोिजत पåरयोजनाओ ं के अंतगªत िवकास के िलए 
धनरािश िमलती रही ह ैऔर यह वषª 1983 म¤ वÆयजीव िवभाग के आधीन आ गया।13वषª 2007 म¤, कंुभलगढ़ - टॉडगढ़ राओली 
डÊल.ूएल.एस. को राजÖथान सरकार कì सवōतकृश 'पåरयोजना त¤दआु' के अंतगªत चयिनत िकया गया।14के.डÊल.ूएल.एस. पर 
उदयपरु वÆयजीव िवभाग का ÿशासिनक िनयýंण ह ैऔर टी.आर.डÊल.ूएल.एस. पर राजसमंद वन िवभाग का। के.डÊल.ूएल.एस. 
के 35 खंडŌ म¤ स,े 32 आरि±त वन ह§ और 3 संरि±त वन (पåरिशĶ 2 दखे¤)।  

वषª 2012 कì शŁुआत म¤, अËयारÁय को टॉडगढ़ राओली वÆयजीव अËयारÁय के साथ िमलाकर राÕůीय उīान के łप म¤ 
िवकिसत करने के आशय कì अिधसचूना ÿकािशत कì गई (पåरिशĶ 3 दखे¤)। वषª 2019 म¤, राÕůीय उīान घोिषत करने के 
आशय का ÿचार िकया गया लेिकन इस िदशा म¤ कोई कदम उठान े से पहले, बाघ आरि±त ±ýे का ÿÖताव द ेिदया गया। वषª 
2011 म¤ एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. Ĭारा पåरिÖथतकìय संवेदनशील ±ýे (ई.एस.ज़ेड.)15 िदशा-िनद¥श ÿकािशत िकए जाने के तरंुत 
बाद, राजÖथान वन िवभाग ने के.डÊलू.एल.एस. कì उĤोषणा कì ÿिøया शłु कर दी। इस ेकुछ समय रोक कर रखा गया और जनू 
2020 म¤ िफर से शłु िकया गया, और एक ÿÖतािवत मसौद े को िटÈपिणयŌ के िलए ÿकािशत िकया गया।16वतªमान म¤, 
एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. कì ई.एस.ज़ेड.पर िवशेष² किमटी न ेराजÖथान राºय सरकार स ेई.एस.ज़ेड. कì ÿÖतािवत अिधसचूना पर 
ÿाĮ सावªजिनक िटÈपिणयŌ को इकęा करके उनकì समी±ा करन ेके िलए कहा ह।ै17 

 
10अिधसूचना म¤ कुल उĤोिषत ±ेýफल का िज़ø नहé था, लेिकन उसकì सीमाओ ंकì जानकारी दी गई थी।  
11वÆयजीव आवासÖथलŌ के समेिकत िवकास (क¤ þ Ĭारा िव°पोिषत पåरयोजना), 2021-20 22 के अंतगªत  कंुभलगढ़ डÊलू.एल.एस. के संचालन कì वािषªक योजना  
12(रॉिबÆस, मैकÖवीनी, छानगनी, और राइस, 2009) 
13ÿबंधन योजना  
14https://www.rajras.in/index.php/rajasthan-becomes-first-state-country-launch-project-leopard/ 
15पयाªवरण (सरु±ा) अिधिनयम, 1986 (1986 का 29) कì उप-धारा (1) के साथ खंड (v) और उप-धारा (2) के खंड (xiv) और धारा 3 कì उप-धारा (3) और पयाªवरण (सुर±ा) 
िनयम, 1986 के िनयम 5 के उप-िनयम (3) के अंतगªत ई.एस.ज़ेड. घोिषत िकया जाता ह।ै इसका ±ेýफल िकसी राÕůीय उīान या डÊलू.एल.एस. कì सीमा से अिधकतम 10 िक.मी. 
तक हो सकता ह।ै  इस ±ेý का उĥेÔय िबना िकसी संर±ण वाल े±ेýŌ और उ¸च संर±ण ±ेýŌ के बीच 'आघात अवशोषक' (शॉक अÊसॉबªर) का काम करना होता ह।ै इसका लàय 
होता ह ैिक सरंि±त ±ेýŌ के आसपास के ±ेýŌ म¤ खनन या खतरनाक औīोिगक इकाइयŌ पर ÿितबंध के माÅयम से िवनाशकारी गितिविधयŌ के दबाव को कम िकया जा सके, और 
कुछ िनमाªण गितिविधयां जैसे िक होटलŌ और सड़कŌ का िनमाªण िनयंिýत िकया जा सके।  
16 https://moef.gov.in/wp-content/uploads/2019/10/kumbhalgarh.pdf 
17 http://www.moef.gov.in/wp-content/uploads/2021/03/Draft_Minutes_45thECM.pdf 



िसतंबर 2021 म¤, एन.टी.सी.ए. ने इस पåरŀÔय म¤ बाघ आरि±त ±ेý Öथािपत िकए जान ेकì साÅयता कì जाचं करने के िलए एक 
िवशषे² किमटी भेजी िजसने मानवीय बिÖतयŌ, बाघŌ के आवास, पåरŀÔयाÂमक संयोजकता आिद को परखना था।18 

 
 

Öथानीय अखबारŌ म¤ ÿÖतािवत कंुभलगढ़ राÕůीय उīान बनाने कì घोषणा  

 
 

समाचार खबरŌ से पता चलता ह ैिक किमटी ने बाघ आरि±त ±ýे Öथािपत करने के िलए इस ±ेý को अनुकूल पाया ह ैलेिकन 
कुछ िचंताए ँÓयĉ कì ह§ और सझुाव िदया ह ैिजन पर वन िवभाग को िविशĶ कदम उठाने हŌगे।19 

13 माचª 2011 को उदयपरु के उप-ÿमखु वÆयजीव पालक Ĭारा तयैार िकए गए मानिचý और जानकारी के अनुसार, ÿÖतािवत 
कंुभलगढ़ राÕůीय उīान (िजस ेदÖतावेज़ म¤ अरावली राÕůीय उīान भी कहा गया ह)ै, के अदंर कंुभलगढ़ वÆयजीव अËयारÁय 
(के.डÊल.ूएल.एस.) और टॉडगढ़ राओली वÆयजीव अËयारÁय (टी.आर.डÊल.ूएल.एस.) के कुछ िहÖसे शािमल हŌग े (पåरिशĶ 
4)। लिेकन अगÖत 2019 म¤ वन उप-संर±क, राजसमंद Ĭारा राजÖथान िवधान सभा को भेजे गए एक पý के अनुसार, ÿÖतािवत 
राÕůीय उīान ±ýे से - 176.97 ह.ै कोटड़ा खंड के, 4465.57 ह.ै माजवाड़ा, बोखंडा और मामादेव िक भजु के और 9.84 ह.ै 
सादड़ी खंड के - बाहर िनकाल िदए गए ह§ (पåरिशÖट 5)। पåरशोिधत ±ýे का मानिचý अभी उपलÊध नहé ह।ै यह ÿिøया 2019 
म¤ पनुः चाल ूकर दी गई और साथ ही कंुभलगढ़ म¤ संभािवत बाघ आरि±त ±ýे बनने कì खबर¤ 2020 कì शŁुआत म¤ आनी शłु 
हòई।ं20 

संभव ह ै िक बाघ आरि±त ±ýे घोिषत करने का पहला िवचार 30 अगÖत, 2016 कì राजÖथान राºय वÆयजीव बोडª 
(एस.बी.डÊल.ूएल.)21 कì Öथायी सिमित कì बैठक म¤ आयाह।ै22 उस समय के ÿमखु वनपाल (वÆयजीव), उदयपरु का ÿÖताव था 
िक ±ेý को बाघ आरि±त ±ेý के łप म¤ िवकिसत िकया जाए। लेिकन इस ÿÖताव को ÿमुख वÆयजीव वनपाल Ĭारा खाåरज कर 

 
18 https://udaipurtimes.com/travel-and-tourism/ncta-to-study-feasibility-of-tiger-reserve-in-kumbhalgarh/cid4256572.htm 
19 https://www.msn.com/en-in/news/other/rajasthan-may-get-another-tiger-reserve-in-the-kumbhalgarh-area-of-udaipur-division/ar-AAPn7ND 
20 https://timesofindia.indiatimes.com/city/jaipur/can-kumbhalgarh-be-upgraded-to-a-tiger-reserve-ntca-to-raj/articleshow/74308935.cms 
21राºय वÆयजीव बोडª का गठन वÆयजीव (संर±ण) अिधिनयम, 1972 कì धारा 6 के अंतगªत िकया जाता है। बोडª कì िज़ÌमेदाåरयŌ कì सूिच धारा 8 म¤ दी गई ह ैऔर इसम¤ संरि±त 
±ेýŌ के चनुाव और ÿबंधन करना भी शािमल ह।ै  
220_0_05_Oct_2016_172643670_minuts_StandingcommitteeofSBWL.pdf (forestsclearance.nic.in) 



िदया गया था। उस समय हòई चचाª स ेयह भी पता चलता ह ै िक कुछ िवशेष² सदÖयŌ न ेÅयान िदलाया िक इस ÿिøया म¤ ³या 
आकिÖमकताएँ हो सकती ह§। यहा ँÅयान देना उपयोगी ह ैिक बैठक म¤ ³या िचंताए ँÓयĉ कì गई:ं 

 िक भिवÕय म¤ बाघ इस ±ेý स ेहटाए नहé जा सक¤ ग े 

 िक इस ±ýे म¤ बाघŌ कì मौजदूगी के कोई åरकाडª नहé ह§  

 िक इस ±ýे म¤ उनके िलए पयाªĮ िशकार नहé ह ै 

 िक रामगढ़ िबषधारी अËयारÁय, मकंुुþ बाघ आरि±त ±ýे और ढोलपरु वनŌ के रणथमबोर बाघ आरि±त ±ेý से जुड़े 
होन ेके बावजदू वहाँ कोई बाघ नहé ह§।  

इसिलए राºय वÆयजीव बोडª ने इस ÿÖताव को यह कहते हòए रोक िदया िक, '... जब तक िक मकंुुþ बाघ आरि±त ±ेý म¤ सफलता 
ÿाĮ नहé हो जाती, तब तक िबना बाघŌ कì मौजूदगी के िकसी भी नए ±ेý को महÂवपणूª बाघ आरि±त ±ेý घोिषत नहé िकया जा 
सकता'।  

राजÖथान राºय म¤ बाघŌ कì सं´या यह दशाªती ह ैिक िपछले कुछ वषŎ म¤ सं́ या म¤ तेज़ी से बढ़ोतरी हòई ह।ै वषª 2006 के आँकड़े 
िदखात ेह§ िक उस समय बाघŌ कì सं́ या 32 के आसपास थी, जो िक 2018 म¤ बढ़कर 69 हो गई।23 इनम¤ स ेअिधकांश बाघ 
सåरÖका और रणथमबोर बाघ आरि±त ±ýेŌ म¤ िÖथत ह§। वाÖतव म¤, इस Öतर कì सफलता न ेएक अÿÂयािशत समÖया को जÆम द े
िदया ह।ै बहòत कम जगह म¤ बहòत अिधक बाघ रह रह ेह§, जो एक दसूरे के साथ ÿितÖपधाª म¤ आ गए ह§!24 शŁुआत म¤ राजÖथान 
सरकार रणथमबोर के आसपास के बफर ज़ोन म¤ बाघ आरि±त ±ेý िवकिसत करने के िलए उÂसकु थी, चूंिक इन ±ेýŌ म¤ बाघ 
िवचरण के åरकाडª िमले थे और यहाँ ±मता स ेअिधक बाघŌ के आवास कì Óयवहायªता का परी±ण िकया जा सकता था। दराªह, 
जवाहर सागर और चÌबल वÆयजीव अËयारÁयŌ के ±ýेŌ को वषª 2013 म¤ मकंुुþ बाघ आरि±त ±ýे घोिषत कर िदया गया। यह 
±ेý बाघŌ का आवास ±ýे नहé ह ैलेिकन इस ेवे गिलयारे (कॉरीडोर) के łप म¤ उपयोग करते ह§। राजÖथान सरकार ने रणथमबोर 
बाघ आरि±त ±ýे से बाघŌ के Öथानातंरण कì योजना बनाई और वषª 2017 म¤ इसके िलए कायªयोजना बना ली, िजसके अंतगªत 
मकंुुþ के अंदर बाघŌ को रखन ेके िलए ±ýे कì पहचान कì गई। लिेकन िफर, बाद म¤ इस योजना और पहचान िकए गए ±ýे को 
बदल िदया गया। बदल ेहòए ±ýे म¤ पयाªĮ िशकार उपलÊध नहé था और उसके आसपास कई गाँव बसे थे। ÿबंधन न े 82 वगª 
िक.मी. कì घेराबंदी भी तैयार कर ली िजसके अंतगªत टी.आर. का परूा ±ेý था िजससे िक बाघ गांवŌ म¤ न जा सक¤  और इस 
घेराबंदी म¤ अÆय ±ेýŌ स ेशाकभ±ी जानवरŌ को भी लाया गया। अंततः, वषª 2018 से रणथमबोर से चार वयÖक बाघŌ को इस ±ýे 
म¤ लाया गया। उÆहŌन ेब¸चŌ को जÆम भी िदया। लेिकन, 2020 तक, सभी ब¸चŌ और एक को छोड़कर सभी बाघŌ कì सिंदµध 
िÖथितयŌ म¤ मÂृय ुकì åरपोटª आ चकुì थी।25एन.टी.सी.ए. न ेउसके बाद से मकंुुþ बाघ आरि±त ±ýे म¤ कोई भी बाघ हÖतातंåरत 
िकए जान ेकì Öवीकृित नहé दी ह।ै यहाँ Åयान दनेा ज़łरी ह ैिक िवशेष²Ō ने मुकंुþ बाघ आरि±त ±ेý को बाघ आवास ±ेý घोिषत 
िकए जान ेके िखलाफ़ चेतावनी दी थी, और इस ेएन.टी.सी.ए. कì अिनवायª मंज़रूी के िबना ही Öथािपत कर िदया गया था।26 

राजÖथान सरकार के कंुभलगढ़ वÆयजीव अËयारÁय को बाघ आरि±त ±ýे बनाए जान े के ÿÖताव पर िवचार करत े हòए, इस 
पķृभिूम को याद रखना ज़łरी है। राºय जैविविवधता बोडª Ĭारा मना िकए जान ेके बावजदू, राजÖथान वन िवभाग न ेवषª 2019 के 
अंत म¤ कंुभलगढ़ वÆयजीव अËयारÁय को बाघ आरि±त ±ýे घोिषत करने के आशय को सावªजिनक कर िदया, और इस िवषय म¤ 

 
23(झाला, कुरेशी, और नायक, 2020) 
24 https://ranthambhorenationalpark.in/blog/number-of-tigers-crossed-100-rajasthan-problem-abundance 
25 https://www.newindianexpress.com/nation/2020/aug/20/alarm-bells-ring-as-kota-reserve-loses-4-big-cats-2185849.html 
26https://www.dailymail.co.uk/indiahome/indianews/article-2307735/Tigers-endangered-Rajasthan-government-green-lights-reserve-ignoring-
wildlife-regulations.html; https://timesofindia.indiatimes.com/city/jaipur/ntca-puts-a-temporary-ban-on-mukundra-tiger-
shifting/articleshow/63523497.cms 



सøìयता स ेएन.टी.सी.ए. को ÿÖताव भी भेज रही ह।ै27के.डÊल.ूएल.एस. के अिधकारी इसके टी.आर. बनाए जान ेको 'सरं±ण' के 
िलए भारी आमदनी ÿाĮ करने के ज़åरए के łप म¤ दखे रह ेह§।28 

एन.टी.सी.ए. न े31 जनवरी, 2020 कì बैठक म¤ पहली बार इस ÿÖताव पर चचाª कì। एन.टी.सी.ए. और ®ी.हषªवधªन िसंह, डंूगरपरु 
राजÖथान से राºय सभा सदÖय, न े ÿÖताव रखा िक कंुभलगढ़ को बाघ आरि±त ±ेý के łप म¤ िवकिसत िकया 
जाए।29एन.टी.सी.ए. ने इस पर 28 िदसबंर, 2020 कì 18वé बैठक म¤ िवचार िकया, िजसम¤ उÆहŌने राºय सरकार से ÿÖताव पशे 
करने के िलए कहा।30 

िसतंबर, 2021 म¤, एन.टी.सी.ए. न ेएक किमटी का गठन िकया िजसे इस ±ेý म¤ बाघŌ के पनुवाªस कì Óयवहायªता के साथ-साथ 
संरि±त ±ýे के आसपास कì िÖथित, पåरŀÔयाÂमक जड़ुाव, सीमाओ,ं और आसपास बसी मानवीय बिÖतयŌ को परखना 
था।31समाचारŌ के अनसुार, किमटी ने 2053 वगª िक.मी. ±ेý को बाघ आरि±त ±ेý के िलए उपयĉु पाया ह ैजो िक उदयपरु, 
पाली, राजसमंद और िसरोही िज़लŌ म¤ आता ह।ै इसके अितåरĉ, åरपोटª म¤ यह भी कहा गया ह ैिक किमटी ने ÿÖतािवत ±ेý से 
टॉडगढ़ राओली वÆयजीव अËयारÁय को बाहर रखा ह,ैलेिकन के.डÊल.ूएल.एस. के ±ýे के अलावा, चारŌ िज़लŌ के ÿादेिशक 
वनŌ और चारागाह ®ेणी के ±ेýŌ से 1150 वगª िक.मी. ±ेý शािमल िकया गया ह,ै िजसे वÆयजीव िवभाग को हÖतांतåरत िकया 
जाएगा। किमटी न ेइस ±ýे म¤ स े20 गांवŌ के पनुÖथाªपन का भी ÿÖताव िदया ह।ै32 

ÿÖतािवत राÕůीय उīान, पाåरिÖथितकìय संवदेनशील ±ेý कì अंितम घोषणा कì ÿिøया, और जÐदबाज़ी म¤ ±ेý को बाघ 
आरि±त ±ेý घोिषत िकए जान ेके ÿयास एक ही समय म¤ चल रह ेथे और आज भी यह ÖपĶता नहé ह ैिक राºय सरकार कì इस 
±ेý कì उĤोषणा के िलए ³या योजना ह;ै ³या पहले राÕůीय उīान कì घोषणा कì जाएगी, या िफर इस योजना को बाघ आरि±त 
±ेý के प± म¤ परूी तरह से दरिकनार कर िदया गया ह।ै मकंुुþ पहाड़ी बाघ आरि±त ±ýे के उदाहरण को दखेते हòए, यह ज़łरी ह ैिक 
राºय सरकार और एन.टी.सी.ए. ऐसे ÿÖताव को समथªन दने ेके कारण ÖपĶ करे िजसे राºय वÆयजीव बोडª (एस.बी.डÊल.ूएल.)ने 
वषª 2016 म¤ ÖपĶ łप स ेमना कर िदया था। उस समय एस.बी.डÊल.ूएल. Ĭारा उठाए गए सभी सवाल अभी भी कायम ह§, और 
मकंुुþ बाघ आरि±त ±ेý कì Öथापना तथा बाघŌ के हÖतांतरण कì िवफलता का ÖपĶ उदाहरण भी हमारे सामने ह।ै  

  

 
27 https://timesofindia.indiatimes.com/city/jaipur/kumbhalgarh-tiger-reserve-proposal-gathers-steam/articleshow/71748087.cms 
28फìÐड कायª के दौरान वन अिधकाåरयŌ के साथ Óयिĉगत बातचीत।  
29 https://ntca.gov.in/assets/uploads/Meeting/Minutes/Minutes_17th_meeting.pdf 
30 https://ntca.gov.in/assets/uploads/Meeting/Minutes/18th_NTCA_meeting_minutes.pdf 
31 https://timesofindia.indiatimes.com/city/udaipur/panel-formed-to-explore-viability-of-tiger-reserve-in-kumbhalgarh/articleshow/84692114.cms 
32 https://www.hindustantimes.com/cities/jaipur-news/rajasthan-may-get-another-tiger-reserve-in-the-kumbhalgarh-area-of-udaipur-division-
101633948867581.html 



वÛयजीव, लोग और Ûयायालय 

वषª 1971 म¤ के.डÊल.ूएल.एस. कì ÿाथिमक अिधसचूना म¤ आरि±त वन और गैर-वन ±ýे भी शािमल थे। वÆयजीव अËयारÁय 
कì 2003-2013 कì ÿबंधन योजना म¤ कई अिधकारŌ कì सचूी दी गई थी जैस ेिक कुछ ±ýेŌ म¤ कृिष, ±ेý के अदंर पानी के ľोत 
जैस े िक कुओ ंकì मौजदूगी, चारागाह (आन ेजान े के राÖत ेऔर िनधाªåरत ±ýे) और पेड़Ō कì छटान के अिधकार, सड़कŌ का 
उपयोग, पजूा Öथल, उपकरणŌ और मकानŌ के िलए लकड़ी, जलाऊ लकड़ी, गरै-काķीय वनोपज आिद, िजनकì बÆदोबÖती कुछ 
गांवŌ और लोगŌ के िलए कर दी गई थी। वÆयजीव (सरं±ण) अिधिनयम, 1972 बनन ेके बाद भी वन ÿबंधन न ेइन उपयोगŌ कì 
अनुमित जारी रखी थी।  

1980 के दशक से के.डÊल.ूएल.एस. म¤ लोगŌ के अिधकारŌ म¤ कटौती शłु हòई।33 इस समय कई अंतराªÕůीय और राÕůीय नीितया ँ
बनाई जा रही थé िजनम¤ राÕůीय उīानŌ और अËयारÁयŌ के सरं±ण के िलएमानवीय संपकª  से रिहत ±ýेŌ के होन ेको ज़ोर दनेा शłु 
कर िदया था। मानवीय िवकास गितिविधयŌ के विैĵक जैविविवधता पर होन ेवाल ेÿभावŌ पर Åयान िदया जान ेलगा था।इससे 
Öथानीय समदुायŌ कì िनवाªह और वाÖतिवक आजीिवका गितिविधयŌ पर भी रोक लगाई जाने लगी। के.डÊल.ूएल.एस. म¤, इन 
आदशेŌ का असर चरवाहा समदुाय राइकाओ ंऔर आिदवािसयŌ पर पड़ा, दोनŌ ही अपनी आजीिवका के िलए वनŌ पर िनभªर ह§। 
के.डÊल.ूएल.एस. म¤ समय-समय पर वन िवभाग के हÖत±पेŌ (जैस ेिक पौधारोपण ±ýे बनाए जाना) के कारण चरवाहŌ और वन 
िनवािसयŌ को कई सालŌ से वन ±ेýŌ से बाहर िकया जा रहा ह।ै भारत म¤, संयĉु वन ÿबंधन (जे.एफ.एम.) जैसी योजनाए ं
आई(ंऔर उसके बाद सरंि±त ±ेýŌ म¤ ईको-िवकास योजना) जहाँ एक ओर ÿाकृितक जगहŌ के ÿबंधन म¤ Öथानीय समदुायŌ के 
महÂव को माÆयता दी गई, वहé दसूरी ओर उनकì वन ससंाधनŌ पर 'िनभªरता' को कम करन े का भी ÿयास 
हòआ।34के.डÊलू.एल.एस.म¤, एक गावँ कì ईको-िवकास किमटी Ĭारा िदए गए ²ापन के कारण वषª 1999 म¤ परूी तरह स ेचराई पर 
ÿितबंध लगा िदया गया। राइका समदुाय ने राजÖथान उ¸च Æयायालय म¤ इसको चनुौती दी और Æयायालय ने वषª 2003 म¤ उनके 
चराई के अिधकार को बहाल कर िदया।35 Æयायालय न ेईको-िवकास किमिटयŌ से यह भी कहा िक व ेके.डÊल.ूएल.एस. के अंदर 
भी चरवाहŌ को उनके परंपरागत चराई के अिधकार का लाभ िमलना चािहए।  

राजÖथान राºय सरकार ने समय समय पर ऐस ेÿितबंधŌ के बीच चराई के पिमªट दनेा जारी रखा। लेिकन वषª 2004 के बाद से 
सवō¸च Æयायालय म¤ 1995 कì दो महÂवपणूª जनिहत यािचकाओ ंके कारण, डÊल.ूएल.एस. के अदंर चराई परूी तरह से गरै-
कानूनी हो गई ह।ै36 इन यािचकाओ ंऔर इसके बाद सवō¸च Æयायालय Ĭारा िदए गए कुछ आदशेŌ न ेÖथानीय लोगŌ के अिधकारŌ 
पर ÿितबंध लगाने म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभाई ह ैऔर संरि±त ±ýेŌ, िजसम¤ के.डÊल.ूएल.एस. भी शािमल ह,ै म¤ सह-ÿबंधन और 
सह-अिÖतÂव रणनीितयŌ कì ±मता को उभरने म¤ बाधा पदैा कì ह।ै37 

 

 

 
33(कोहलेर, रोलेफ़सोन, 2014) म¤ लेखक ने िवÖतृत तरीके से बताया ह ैिक िकस ÿकार 1980 के दशक कì शुŁआत म¤ के.डÊलू.एल.एस. के िविभÆन िहÖसŌ म¤ चराई पर ÿितबंध 
लगाया गया जहाँ के.डÊलू.एल.एस. के अंदर चरते पाए गए मवेिशयŌ और ऊंटŌ को जÊत कर िलया जाता था।  
34वन िवभाग के कोई भी नए िनयम गाँव के Öतर तक जाते ह§। इस मामल ेम¤, चरवाहŌ और गाँव वालŌ के बीच बने सिदयŌ पुराने åरÔतŌ पर जे.एफ.एम. किमटी ने सवाल खड़े कर िदए। 
राजपुरा गाँव (मडीगढ़ पंचायत, देसूरी तहसील, पाली िजला) म¤ एक कृषक पåरवार के साथ इंटरÓयू म¤, उÆहŌने याद करते हòए बताया िक एक राइका पåरवार जो उनके खेतŌ म¤ आकर 
रहता था और आसपास के जंगलŌ म¤ अपने ऊंट चराता था, 1990 के बाद से गाँव के जे.एफ.एम. किमटी सदÖयŌ ने उनके गाँव म¤ आने पर ÿितबंध लगा िदया।  
35(द°ा, 2007) 
36कोहलरे-रोलेफ़सन, 2015) 
37इन जनिहत यािचकाओ ंपर िवÖतृत अÅययन करने, उनके अतंगªत िदए गए आदेशŌ और इन आदेशŌ के भारत म¤ संरि±त ±ेýŌ पर हòए ÿभावŌ के बारे म¤ जानकारी के िलए पढ़¤ 
(खÆना, 2008)।  



1. 1995 कì जनिहत यािचका (सी) सं́ या 337 (स¤टर फॉर इÆवाइरÆमेनल लॉ, वÐडª वाइड फंड फॉर नेचर 
(डÊÐयू.डÊÐयू.एफ.)-भारत बनाम भारत सरकार  

इस मामल े म¤ यािचकाकताªओ ं ने क¤ þ सरकार और राºय सरकार को (िज़ला अिधकाåरयŌ के ÿितिनिधÂव म¤) 
डÊÐय.ूएल.पी.ए. कì धारा 19-25 के तहत वैधािनक कायŎ के िनवªहन कì मागं कì थी, िक वे राÕůीय उīानŌ और 
अËयारÁयŌ कì सीमा के अंदर आने वाली भिूम पर अिधकारŌ कì मौजदूगी, ÿकार, और िवÖतार कì जाचं कर¤। 
यािचकाकताªओ ं का मानना था िक राºय ÿशासन सरंि±त ±ýेŌ कì अंितम घोषणा जारी करन े को नज़रंदाज़ कर रह े ह§ 
(िजसको जारी करन ेसे पहल ेÖथानीय लोगŌ के अिधकारŌ के िनधाªरण कì ÿिøया परूी करनी ज़łरी ह)ै। इसके कारण, पी.ए. 
±ेýŌ के अंदर मानव जनसं́ या बढ़ गई और पåरणामÖवłप और अिधक भिूम को रहन,े कृिष और चराई के िलए हÖतांतåरत 
िकया गया। इसके साथ ही, राºय सरकार¤ भी इस ±ेý को वािणिºयक उĥेÔयŌ के िलए उपयोग करती रहé जैसे िक िवशाल 
ढांचागत पåरयोजनाए ँजैसे सड़क िनमाªण, िजनके कारण आवास ±ेýŌ का िवखंडन और िवनाश हòआ। वषª 1997 म¤, सवō¸च 
Æयायालय ने आदेश िदया िक उन सभी पी.ए. ±ेýŌ कì अंितम अिधसचूना दो माह के अंदर जारी कì जाए, और अिधकारŌ के 
िनधाªरण कì ÿिøया परूी कì जाए तथा भूिम या अिधकारŌ का अिधúहण आदेश कì एक वषª कì अविध के अंदर िकया 
जाए। इस आदेश के साथ, 1998 म¤ राºयŌ ने जÐदबाज़ी म¤ कई अËयारÁयŌ और राÕůीय उīानŌ कì अिंतम अिधसचूनाए ँ
जारी कर दé, और इन ±ýेŌ म¤ अिधकारŌ के िवÖतार पर Åयान नहé िदया; या िफर अिधकारŌ कì बÆदोबÖती कì ÿिøया स े
बचने के िलए, संरि±त ±ेýŌ के अदंर के राजÖव गांवŌ के ±ýेŌ को अिधसचूना से हटा िदया। इसी तरह से के.डÊल.ूएल.एस. 
कì सीमाओ ं का भी पनुिनªधाªरण िकया गया। लेिकन, परेू पी.ए. कì अंितम अिधसचूना को सावªजिनक समी±ा के िलए 
उपलÊध नहé कराया गया।38 वषª 2003 म¤, 1-1-2003 कì एक अिधसचूना के माÅयम से डÊÐय.ूएल.पी.ए. म¤ धारा 25ए 
जोड़ी गई। इसम¤ ÿावधान था िक िज़लािधकारी राÕůीय उīान या अËयारÁय के आशय कì अिधसचूना ÿकािशत होन ेके दो 
वषª के अंदर अिधकारŌ के िनधाªरण, जांच और अिधúहण कì ÿिøया परूी कर सकते ह§। लेिकन अगर यह ÿिøया पूरी नहé 
कì गई, तो आशय कì अिधसचूना रĥ नहé होगी। इसके अितåरĉ, धारा 18ए के अनुसार (िजसे 20-1-2003 कì एक 
अिधसचूना के माÅयम से जोड़ा गया), जब राºय सरकार आशय कì अिधसचूना जारी करती ह,ै तो धारा 27 से 33ए के 
ÿावधान (±ेý को वÆयजीव िवभाग के अदंर ल ेिलए जाता ह ैऔर इस पर ÿमखु वÆयजीव पालक का िनयंýण होता ह)ै तुरंत 
लागू हो जाते ह§। अतः यह जानते हòए िक Öथानीय लोगŌ को इन अिधसचूनाओ ंकì जानकारी नहé दी जाती, और दÖतावेज़Ō 
कì गरै-मौजूदगी म¤ इन ±ýेŌ कì सीमाए ँलोगŌ को ÖपĶ नहé होतé, इस ±ेý को संरि±त ±ेý कì तरह िनयिंýत और ÿबंिधत 
िकया जाने लगता ह ैऔर इन म¤ Öथानीय लोगŌ के आने-जाने और अिधकारŌ पर Ûयादा पाबंिदयाँ लगाई जाती ह§। इसके 
पåरणामÖवłप, के.डÊल.ूएल.एस. कì वाÖतिवक सीमाएँ और अिधकारŌ का ÿकार और िवÖतार अभी भी धुंधले ह§, िजसके 
कारण ऐसी िÖथित बन गई ह ै िक गाँव अËयारÁय के िजन ±ेýŌ को कई पीिढ़यŌ से उपयोग करत े आए थे, वे अब वन 
अिधकाåरयŌ Ĭारा बंद कर िदए गए ह§ और लोगŌ को इसकì पवूª सचूना भी नहé दी गई ह।ै  

 

भूिम हड़पना या संर±ण? कोयला कì िÖथित  

कोयला गाँव सेवÆतरी úाम पचंायत, कंुभलगढ़ तहसील, राजसमदं िज़ला का एक िहÖसा ह।ै यहा ँ150-200 पåरवार रहत ेह§, और 
गाँव का कहना ह ैिक यह गाँव लगभग 500 साल पहले बसा था और उस समय उदयपरु के महाराज के łपनगर िठकाने का िहÖसा 
था। यहा ँ िविभÆन समुदायŌ के लोग रहते ह§, िजसम¤ चरवाह े और आिदवासी भी शािमल ह§। यहा ँ का ÿमखु Óयवसाय कृिष-
पशचुारणता तथा मज़दरूी ह।ै  

 
38पयाªवरणीय जानकारी ÿणाली (एनवीस) कì वेबसाईट (http://wiienvis.nic.in/) िजसे भारतीय वÆयजीव संÖथान होÖट करता ह ैऔर इसे एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. Ĭारा ÿायोिजत 
िकया गया ह,ै भारत के संरि±त ±ेýŌ का एक सावªजिनक डेटाबेस ह।ै यहाँ पर भारत के अंदर बने सभी संरि±त ±ेýŌ कì अिधसूचना उपलÊध होनी चािहए।  



जब वÆयजीव अËयारÁय कì घोषणा कì गई, तब लगभग 50-80 ह³ेटेयर खातेदारी39 (िनजी कृिष भिूम) भिूम को डÊल.ूएल.एस. 
के िलए अिधúिहत िकया गया। गाँव वालŌ का कहना ह ै िक उÆह¤ इस ज़मीन के िलए कोई मआुवज़ा नहé िदया गया, और यह 
ज़मीन अभी भी राजÖव िवभाग के अिधकारŌ के åरकाडª म¤ नज़र आती ह।ै कुछ वषŎ के बाद, गाँव कì गौचर भिूम पर भी वन 
िवभाग न ेपौधारोपण के िलए बाड़बंदी कर दी। गाँव वालŌ ने वषª 2017 म¤ ÿशासन के साथ यह मĥुा उठाने का ÿयास िकया, जब 
उÆहŌन ेराºय सरकार के आपकì सरकार आपके Ĭार कायªøम40 म¤ भागीदारी कì। लेिकन, उनके मामले पर सनुवाई नहé हòई।41 

 

 
39खातेदार ज़मीन के Öवामी को कहते ह§। खातेदारी ज़मीन का åरकाडª राजÖव åरकाडª म¤ उसके Öवामी के नाम से दजª रहता ह।ै  
40आमतौर पर राºय सरकार¤ úामीण ±ेýŌ म¤ इस ÿकार के अिभयान चलाती ह§ िजससे िक उनके िनवास Öथान पर ही उÆह¤ नागåरक सेवाएँ ÿाĮ हो सक¤ , जहाँ िविभÆन सरकारी िवभाग 
अलग-अलग योजनाओ ंकì जानकारी देते ह§ और गाँव वाले अपनी िशकायत¤ बताते ह§ और उनके उसी समय समाधान िनकालने के ÿयास िकए जाते ह§। 
https://sampark.rajasthan.gov.in/SiteGallery.aspx?enc=S2V5PTYmQWxidW1OYW1lPVNhcmthciUyMEFwa2UlMjBEd2FyLSUyMFVkYWlw
dXIlMjBEaXZpc2lvbg== 
41टीम के साथ 25 जुलाई 2019 को हòई एक बैठक म¤, पाली के िज़लािधकारी ने Öवीकार िकया िक ऐसे मामल ेहòए ह§। उनका मत था िक संघषª कì िÖथित और Ûयादा बढ़ गई ह ै
³यŌिक िपछल ेसमय म¤ गौचर ज़मीन का ÖवािमÂव वन िवभाग स ेराजÖव िवभाग के हाथŌ म¤ चल गया। लेिकन, वे ŀढ़ थे िक के.डÊÐयू.एल.एस. के मामले म¤, वन िवभाग केवल 
अËयारÁय के ±ेý को ÿÖतािवत राÕůीय उīान म¤ शािमल करेगा। अतः, ऐसे परÖपर िवरोधी अिधकारŌ और दावŌ के िनधाªरण, िवÖतार और जांच कì ÿिøया जन सुनवाई म¤ शािमल 
नहé कì जा सकì।  

 
अिधकारŌ को माÆयता बनाम बÆदोबÖती 

डÊÐय.ूएल.पी.ए. म¤ संरि±त ±ýे बनाए जान ेके िलए अिधकारŌ के अिधúहण कì ÿिøया दी गई है। लेिकन, पहल ेसे मौजदू 

संरि±त ±ेýŌ के िवÖतारीकरण के दौरान यह ÿिøया अ³सर नहé चलाई जाती, जैसा िक ऊपर विणªत यािचका के 

यािचकाकताªओ ंन े रेखािंकत िकया। ऐस ेमामलŌ म¤ जहा ँ पहल ेस ेमौजूद वन भूिम को िकसी संरि±त ±ेý (पी.ए.) के अंदर 

लाया जाता ह,ै वहाँ भी भारतीय (वन) अिधिनयम, 1927 के अनुसार काननू के आधार पर बÆदोबÖती कì ÿिøया नहé कì 

जाती। कुछ िगन-ेचनेु मामलŌ म¤ जहा ँ यह ÿिøया चलाई गई ह,ै वहा ँ कई रोज़मराª कì गितिविधयŌ, जैस े िक चराई, मछली 

पकड़ना, सàूम वनोपज इकęी करना, आन-ेजान ेके राÖतŌ का उपयोग या आजीिवका और सांÖकृितक ÿथाओ ंको जोड़ती हòई 

गितिविधयŌ, जैस ेिक झमू खेती, Öथानीय लोगŌ और िनभªर समदुायŌ कì लकड़ी कì ज़łरतŌ के िलए पड़े-कटान, और साथ ही 

उनके वन भूिम पर िनवासी होन ेकì िÖथित पर सरकार Ĭारा िनयĉु अिधकारी Ĭारा ÿितबंध लगा िदया गया है। वन ±ýेŌ म¤ 

ज़मीन अिधúहण करन ेकì यह नीित आज़ादी के बाद भी जारी रही, जहा ँराºय न ेएक ओर राजÖव कमान ेके िलए सामतंी 

िनजी वनŌ, åरयासतŌ और जमéदारी ±ेýŌ आिद का िनयýंण अपन े हाथ म¤ ल े िलया और दसूरी ओर डÊÐय.ूएल.पी.ए. के 

अंतगªत जैिविवधता संर±ण के िलए 'संरि±त ±ेý' बना िदए। इसन ेÖथानीय पारंपåरक ²ान और सरं±ण स ेजड़ुी ÿथाओ ंके 

भारत के समĦृ इितहास को अवैध बना िदया। अतः, जैसे-जैसे और अिधक ज़मीन वन ±ेý के अंदर समेिकत होती रही, वैस-े

वैस े इन समदुायŌ के पारंपåरक अिधकार और ÿथाए ँ खÂम हो गई ं या उनम¤ बदलाव आ गए। इसिलए, 'अिधकारŌ कì 

बÆदोबÖती' शÊदŌ का अथª यह समझ जाता ह ैिक वन भिूम राºय कì संपि° ह,ै जहा ँउस ेÖथानीय लोगŌ Ĭारा वनŌ के उपयोग 

को िनधाªåरत करने और िनयंिýत करने (और इसके पåरणामÖवłप उनके कÐयाण, संÖकृित और आजीिवका पर भी) का 

एकािधकार ÿाĮ ह।ै 

  एफ.आर.ए. काननू बनान ेके पीछे उĥेÔय था िक अंततः वन भूिम पर चले आ रह ेपारंपåरक अिधकारŌ को दजª करने के िलए 

एक ढाचंा Öथािपत िकया जाए और उÆह¤ उनके सही दावेदारŌ को सŏप िदया जाए (िजसम¤ पहले स ेघोिषत और नए बने राÕůीय 

उīान, वÆयजीव अËयारÁय और बाघ आरि±त ±ेý शािमल ह§)। एफ.आर.ए. म¤ दी गई ÿिøया म¤ Öवीकारा गया ह ैिक पैतकृ 

भिूम पर अिधकारŌ को औपिनवेशी काल तथा Öवतýं भारत, दोनŌ न ेही राजकìय वनŌ के समीकरण कì ÿिøया म¤ ठीक स े

माÆयता नहé दी। इससे भी महÂवपणूª, इसम¤ यह Öवीकारा गया ह ैिक वनŌ के अिÖतÂव और िÖथरता के िलए वनŌ म¤ रहन ेवाल े



 

गाँव वालŌ का मानना ह ै िक वन िवभाग धीरे-धीरे Ûयादा-स-ेÛयादा गाँव के ÖवािमÂव कì ज़मीनŌ पर बाड़बंदी कर रहा ह।ै चूिंक 

उÆह¤ अËयारÁय म¤ चराई कराने, सड़कŌ के उपयोग या सàूम वनोपज एकिýत करन ेसे काननूी łप स ेरोका जाता ह,ै तो उÆह¤ अपन े

मवेिशयŌ को घर पर ही बांध कर चारा दनेा पड़ता ह।ै इसके साथ-साथ, वे यह भी देख रह ेह§ िक सखूा पड़ने कì संभावनाए ँहर साल 

बढ़ती जा रहीह§, िजसके कारण कृिष उपज पर भी दÕुÿभाव पड़ रहा ह।ै उनका यह भी मानना ह ैिक जब से अËयारÁय कì उĤोषणा 

हòई ह ैऔर उनकì ज़मीन¤ वÆयजीव िवभाग के अंतगªत चली गई ह§, तब स ेगाँव म¤ त¤दएु और जंगली सअूर आन,े मवेशी उठा के ल े

जाने और खेतŌ को बबाªद करन ेकì घटनाए ँबढ़ गई ह§। 

2. 1995 कì यािचका (नागåरक) सं´या 202 (टी. एन. गोदावमªन िथŁमलपद बनाम भारत सरकार व अÆय) 

वषª 2000 म¤सवō¸च Æयायालय केऐिमकस ³यरुी ने राÕůीय उīानŌ और अËयारÁयŌ स ेÓयावसाियक लाभ उठान ेके िखलाफ़ एक 
अंतåरम आवेदन दजª िकया था। फरवरी 2000 म¤ सवō¸च Æयायालय न ेराºय सरकारŌ Ĭारािकसी भी राÕůीय उīान, खले 
अËयारÁय या वन से मरे हòए, बीमार, मरने वाले या हवा स ेिगरे हòए पड़ेŌ, बहाव म¤ आई हòई लकड़ी और घास आिद िनकालन ेपर 
रोक लगा दी। इस आदशे को सब लगभग भलू ही चकेु थे, जब दो वषª बाद, सवō¸च Æयायालय कì केÆþीय सशĉ किमटी (िजसे 
वषª 2002 म¤ सवō¸च Æयायालय Ĭारा इस मामल ेम¤ सहयोग करन ेके िलए गिठत िकया था42) ने राºय सरकारŌ को यह सिुनिĲत 
करने के िलए पý भेजा िक इसकì अनुपालना हो रही ह।ै इस पý म¤ राÕůीय उīानŌ और अËयारÁयŌ म¤ 'ÿितबंिधत' गितिविधयŌ कì 
सिूच दी गई थी (िजसम¤ स ेकई गितिविधयां Æयायालय के आदशे म¤ शािमल नहé थé), जैसे िक पेड़/ बांस कटान, नहर¤ खोदना, 
खनन, भिूमगत खनन, रेत/ पÂथर इकęे करना, िबजली कì तार¤ डालना/ ऑिÈटकल फ़ाइबर तार¤ डालना/ पाइप डालना, घास 
कटान, सàूम वनोपज इकęा करना, चराई, िनमाªण और सड़क¤  चौड़ी करना। पý म¤ िलखा था िक Æयायालय के आदशे के बावजदू, 
उīान ÿबंधन इन गितिविधयŌ को होन ेदे रहा था। पý म¤ इसकì अनुपालना करने का अनरुोध िकया गया। सी.ई.सी. के इस पý का 
उपयोग करते हòए राÕůीय उīानŌ और वÆयजीव अËयारÁयŌ म¤ हर ÿकार कì गितिविधयŌ पर ÿितबंध लगा िदए ह§, िजसम¤ 
'बÆदोबÖती' िकए हòए अिधकार और åरयायत¤ भी शािमल ह§।  

 
सी.ई.सी. के इस पý के बाद, के.डÊल.ूएल.एस. के अिधकाåरयŌ न ेअËयारÁय म¤ चराई पर ÿितबंध लगा िदया। इससे 
पहले, वन िवभाग चरवाहŌ को चराई के िलए पिमªट (एक िनधाªåरत फìस पर) िदया करता था।  
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और उन पर िनभªर लोग बहòत महÂवपणूª ह§, इसिलए उÆह¤ वन संसाधनŌ के ÿबंधन, ÿशासन, और िनणªय-ÿिøया म¤ सबस ेआग े

रखा गया ह।ै इसम¤ बाहर से िनयĉु बÆदोबÖती अिधकारी के बजाए, úाम/तोक (जहाँ छोटे/ åरकाडª म¤ शािमल नहé/ िबना 

बंदोबÖती िकए पाड़े या टोल ेह§) Öतरीय úाम सभा Öथानीय वनŌ पर िनभªर लोगŌ के अिधकारŌ के िनधाªरण कì ÿिøया करते ह§। 

इसके बाद, इसम¤ Öथानीय और िज़ला Öतरीय किमिटयŌ को अिधकारŌ कì माÆयता, बÆदोबÖती और åरकाडª करन ेकì ÿिøया 

पूरी करन ेकì इजाज़त दी गई ह।ै अतः, ÿभावी Öतर पर, एफ.आर.ए. म¤ दी गई अिधकारŌ कì माÆयता कì परूी ÿिøया भारतीय 

वन अिधिनयम, 1927 और वÆयजीव संर±ण अिधिनयम, 1972 म¤ दी गई अिधकारŌ कì बÆदोबÖती कì ÿिøया के बदल ेलाग ू

कì जानी चािहए। 



 

के.डÊलू.एल.एस. म¤ वन िवभाग Ĭारा िदया गया चराई का पिमªट  

इस ÿितबंध के बाद, पाली िज़ल ेके राइका समदुाय के कुछ सदÖयŌ ने राइका संघषª सिमित का गठन िकया और सी.ई.सी. को पý 

िलखा, िजसम¤ उÆहŌन ेÖपĶीकरण मांगा िक के.डÊल.ूएल.एस.म¤ कौन-सी गितिविधयŌ कì 'अनमुित' ह ैऔर कौन-सी गितिविधयŌ 

पर 'ÿितबंध' ह।ै सी.ई.सी. न ेनवंबर 2004 म¤ सवō¸च Æयायालय म¤ अपना जवाब जमा िकया और Æयायालय स ेअनरुोध िकया िक 

वह संरि±त ±ेýŌ म¤ ÿितबंिधत गितिविधयŌ को ÖपĶ करे। वषª 2006 म¤, राइका समदुाय न े सवō¸च Æयायालय म¤ गोदावरमान 

मामल े के अंतगªत एक अंतåरम यािचका  दजª कì, और ÖपĶीकरण मागंा िक ³या के.डÊल.ूएल.एस. के अंदर राइकाओ ं के 

पारंपåरक चराई के अिधकार कì अनुमित दी जाएगी। इसके संदभª म¤, राइका न ेमाचª 2003 म¤ जारी राजÖथान उ¸च Æयायालय का 

एक आदेश जमा िकया जो िक के.डÊल.ूएल.एस. के जंगलŌ म¤ ईको-िवकास सिमित Ĭारा ऊंटŌ कì चराई पर ÿितबंध के संदभª म¤ 

था। सवō¸च Æयायालय न े इस अंतåरम यािचका पर अÿैल 2004 म¤ सनुवाई कì, और आदशे िदया िक सी.ई.सी. और राºय 

सरकार अपने जवाब जमा कर¤। अगÖत 2004 म¤, सी.ई.सी. न ेसवō¸च Æयायालय के सामन ेराइकाओ ंकì ज़मीन और मवेिशयŌ कì 

सं´या के िवषय पर एक åरपोटª पेश कì, िजसके अनुसार परेू गाँव के मवेशी और जगुाली करने वाल ेजानवर केवल राइका समदुाय 

के पश ुहोन ेका दावा िकया गया, जो िक साफ गलत था। åरपोटª म¤ मु́ य वÆयजीव पालक Ĭारा तकª  िदया गया  िक ±ेý म¤ िनयिंýत 

चराई हो और के.डÊल.ूएल.एस. कì भार ±मता का अÅययन िकया जाए। िसतंबर 2006 म¤, सी.डÊÐय.ूडÊÐय.ू और ÿधान मु́ य 

वन संर±क (राजÖथान) न ेके.डÊल.ूएल.एस. कì भार ±मता िनधाªåरत करन ेके िलए एक åरपोटª तैयार कì। åरपोटª म¤ संÖतुित दी गई 

िक अरावली कì उÂकृĶ जैविविवधता के आिखरी ±ýे के संर±ण के उĥेÔय स,े के.डÊल.ूएल.एस. म¤ चराई कì अनुमित नहé दी 

जानी चािहए। इस मामले और åरपोटª पर िजतना Åयान िदया जाना चािहए था, उतना सवō¸च Æयायालय न ेनहé िदया और राइका 

पशपुालकŌ न े अंततः अपनी यािचका वापस ल े ली। दसूरी ओर, सवō¸च Æयायालय Ĭारा उसके फरवरी 2000 के आदशे के 

ÿभावŌ और वÆयजीव िवभाग कì Öथानीय इकाइयŌ न े िकस ÿकार उसे समझा इस पर ÖपĶीकरण दनेा अभी भी बाकì ह।ै वषª 

2011 म¤, केरल के आिदवािसयŌ नेडÊल.ूएल.एस. स ेगरै-काķीय उÂपाद िनकालन ेके संदभª म¤ इस आदशे म¤ संशोधन कì मागं कì 

। जुलाई 2011 म¤, सवō¸च Æयायालय न ेएक आदेश जारी िकया िजसम¤ उसने इन आवेदकŌ को आम तथा िविशĶ राहत दी और 

िनद¥श िदए िक आिदवासी आवेदकŌ को राºय काननूी सेवा ÿािधकरण कì सेवाए ँदी जाएँ, अगर वे चाह¤ तो। सवō¸च Æयायालय न े

इस मामले को िनपटा िदया, और '...आवेदकŌ को Öवतंýता दी िक व ेएफ.आर.ए. के अंतगªत अिधसूिचत ÿािधकारी के पास जा 

सकते ह§ और यह अिधसूिचत अिधकारी पर ह ैिक वह उनके आवेदन पर गौर करे और कानून के अनłुप सही िनणªय ले।' Öथानीय 

वन िवभागŌ Ĭारा इस आदशे कì सराहना नहé कì जा रही ह।ै  



 

चराई पर रोक  

के.डÊल.ूएल.एस. म¤, सवō¸च Æयायालय के आदशे पर आधाåरत पý ने िवशेष łप स ेÖथानीय राइका समदुाय को ÿभािवत िकया 
ह ैिजÆह¤ चराई पर ÿितबंधŌ और वन चौकìदारŌ Ĭारा उन पर लगाए जाने वाले मनमाने जमुाªनŌ का खािमयाजा भगुतना पड़ रहा ह।ै 
राइका चरवाहा समदुाय के सदÖयŌ ने पिुĶ कì ह ैिक कई वषŎ से चराई के िलए वन भिूम पर उनकì पहòचँ और साथ-ही अËयारÁय 
ÿािधकाåरयŌ Ĭारा गाँव कì सचंायती ज़मीनŌ पर कÊज़ा करने के आरोपŌ को लेकर कई झगड़े हòए ह§। गावँ वालŌ ने åरपोटª दी ह ैिक 
धीरे-धीरे, अËयारÁय के अंदर पौधशालाएँ या वनीकरण Èलॉट बनाने के िलए बहòत से ±ेýŌ पर घेराबंदी या बाड़बंदी कर दी गई ह।ै 
इन झगड़Ō के पीछे काननूŌ और सवō¸च Æयायालय के आदशेŌ कì अपयाªĮ समझ और उनके गलतिदशा-िनद¥श लाग ूकरना ह।ै 
के.डÊल.ूएल.एस. संचालन कì इसके बाद कì सभी वािषªक योजनाओ ंम¤ कहा गया ह ैिक '... सवō¸च Æयायालय के आदेशŌ कì 
अनुपालना करते हòए... गाँव वालŌ को अËयारÁय ±ेý म¤ उनके मौजदूा अिधकारŌ का पालन करन ेकì अनुमित नहé ह।ै' जैसा िक 
एक वåरķ वन िवभाग अफसर जो के.डÊल.ूएल.एस. कì देखरेख करते थे, न ेबताया, हालािँक वषª 2004 से चराई पर ÿितबंध ह,ै 
वन िवभाग 'चरवाहŌ के साथ िमलकर' अËयारÁय के अंदर चराई के िलए ±ेýŌ का िनधाªरण करता आया ह ैजहा ँउÆह¤ इन ±ýेŌ म¤ 
आने के िलए वािषªक दडं भरना पड़ता ह,ै जबिक पहले, उनके पास चराई के कानूनी पिमªट होते थे। उÆहŌने बताया िक हर र¤ज म¤ 
इसकì रािश 'पवूª-िनधाªåरत' होती ह।ै लेिकन के.डÊल.ूएल.एस. के एक र¤ज वन अिधकारी ने बताया िक भारतीय वन अिधिनयम के 
अंतगªत कोई 'िनधाªåरत दंड' का ÿावधान नहé ह,ै और दंड कì रािश इस पर िनभªर करती ह ैिक वन को िकतना नुकसान हòआ है 
और इसका आकँलन उस वन अिधकारी या चौकìदार Ĭारा िकया जाता ह ैजो ÿितबंिधत गितिविधया ंकरते हòए लोगŌ को पकड़ता 
ह।ै  

 

 

 

 

 
अिधकार सुरि±त करते हòए संर±ण सुिनिĲत करना  

वनािधकार अिधिनयम के अंतगªत 'सामुदाियक वन संसाधन' (सी.एफ.आर.) को इस ÿकार पåरभािषत िकया गया ह ै- 

'गाँव कì पारंपåरक सीमाओ ंके अंतगªत परंपरागत वन भूिम िजस पर िकसी समदुाय कì पारंपåरक पहòचँ रही हो या 

िजस ेचरवाहा समदुाय 'मौसमी' तौर पर उपयोग करता आया हो'। यह संसाधन आरि±त वन भी हो सकता ह,ै संरि±त 

वन या राÕůीय उīानŌ और अËयारÁयŌ जैस ेसंरि±त ±ýे भी। अनुसिूचत जनजाित या अÆय पारंपåरक वन िनवासी 

समदुाय के Óयिĉ सी.एफ.आर. पर अिधकारŌ का दावा कर सकत ेह§ या अÆय अिधकारŌ का भी, जैस ेिक वन भूिम पर 

रहन ेया उस ेÓयिĉगत अथवा संचायती Öतर पर रहन ेया आजीिवका के िलए खदु कृिष करन,े ÖवािमÂव, गैर-काķीय 

वनोपज एकýीकरण और िबøì, चरवाहŌ Ĭारा चराई और मौसमी Öतर पर संसाधनŌ तक पहòचँ के िलए रखन ेके िलए।  

अिधिनयम वन िनवािसयŌ को ऐस ेवनŌ और जैविविवधता कì सरु±ा एव ंसंर±ण के िलए सशĉ करता ह ैिजन पर 

उनके पारंपåरक अिधकार ह§ और वे अपन ेवन संसाधनŌ के तुÐय और सतत संर±ण तथा ÿबंधन के िलए योजनाए ँ

बना सकते ह§ और इन योजनाओ ं को वन िवभाग कì ÿबंधन योजनाओ ंम¤ एकìकृत िकया जाना ज़łरी ह।ै चूिंक 

एफ.आर.ए. वनŌ म¤ रहन ेवाल ेअनसुिूचत जनजाितयŌ और अÆय वन िनवािसयŌ के वन अिधकारŌ को माÆयता देता ह,ै 

तो िकसी भी अÆय कानून म¤ कुछ भी और िनिहत होने के बावजदू, संरि±त ±ेýŌ म¤ वन िनवासी समदुायŌ के साथ 

अिधकारŌ के िनधाªरण और िनिहत करन ेकì ÿिøया चलाना एफ.आर.ए. के अंतगªत अिनवायª ह।ै 



राजÖव िवभाग कì समझ 

संरि±त ±ेýŌ म¤ अिधकारŌ कì माÆयता और उÆह¤ िनिहत करने पर वन ÿशासन का आिधकाåरक नज़åरया रहा ह ैिक वन सपंि° के 
समेकन के समय अिधकारŌ कì बÆदोबÖती कì जा चकुì ह ैऔर वषª 2000 के सवō¸च Æयायालय के आदेश के बाद यह अिधकार 
जारी नहé रह सकते। यही तकª  िज़ला ÿशासन भी मानता है। पाली के िज़लािधकारी Ĭारा आयोिजत जन सुनवाई पर 19 माचª, 
2015 को एक åरपोटª ÿकािशत कì गई िजसम¤ ÿÖतािवत राÕůीय उīान म¤ अिधकारŌ के ÿकार और िवÖतार िनधाªरण कì जांच कì 
गई।43यह सनुवाइयाँ 10 और 14 िसतंबर, 2014 को कì गई।ं åरपोटª म¤ दजª िकए गए दावŌ और दावदेारŌ Ĭारा मआुवज़े कì मागं का 
िववरण िदया गया है। इसम¤ 65 दावŌ का िववरण िदया गया ह,ै िजसम¤ से कुछ चराई के अिधकार के ह§, कुछ लकड़ी, जलाऊ 
लकड़ी और अÆय गैर-काķीय वनोपज इकęा करन ेके (úाम सभाओ ंऔर अÆय समहूŌ Ĭारा44)। इनम¤ स ेÿÂयेक मामल ेम¤ िज़ला 
अिधकारी न ेकायम रखा िक दावा वन भिूम पर िकया गया ह,ै िजसे 13 जलुाई, 1971 को डÊल.ूएल.एस. घोिषत िकया जा चकुा 
ह ै और इसके िलए अिधकारŌ कì बÆदोबÖती कì ÿिøया 21 अगÖत, 1998 तक परूी कì जा चकुì ह।ै इसके आग,े िज़ला 
अिधकारी कहते ह§ िक चूंिक दाव े 'गैर'- वन गितिविधयŌ' के िलए िकए गए ह§, िजन पर सवō¸च Æयायालय के आदशे अनुłप 
ÿितबंध ह,ै यह मौजदूा अिधकार समाĮ हो गए ह§। åरपोटª म¤ यह भी कहा गया ह ैिक इन गितिविधयŌ कì अनमुित देन ेका अिधकार 
िज़लािधकारी के पास नहé बिÐक वÆयजीव संर±ण अिधिनयम कì धाराओ ं27, 33 और 35 के अतंगªत मु́ य वनपाल के पास 
ह।ै45 

यह काफ़ì Łिचपूणª ह ैिक जहाँ िज़ला अिधकारी ऐसे वाÖतिवक आजीिवका के दावŌ को तो 'गरै-वन' गितिविध बता रह ेह§ और 
उनके िलए अनुमित नहé दनेा चाहते, लेिकन ÿÖतािवत राÕůीय उīान के अंदर 2 मिंदर पåरसर - मछुल महावीर जैन मंिदर पåरसर 
और रणकपरु मंिदर पåरसर को परेू पåरसर के िलए कÊज़ा जारी रखन,े ÿबंधन और रखरखाव कì अनमुित द ेदी गई ह।ै  

  

 
43åरपोटª कì ÿित लखेक के पास उपलÊध ह।ै  
44एक दावा दिलत मिहलाओ ंĬारा िकया गया ह ैजो खुद को 'गोदवार कì दिलत मिहलाय¤'' कहती ह§। यह सादड़ी कÖबे के आसपास रहने वाली भूिमहीन मिहलाएँ ह§ जो िक जलाऊ 
लकड़ी के िलए सूखी िगरी हòई टहिनयाँ और गैर-काķीय वनोपज इकęा करने के िलए वन भूिम का उपयोग करती आई ह§।   
45यह तकª  डÊÐयू.एल.पी.ए. कì सीिमत Óया´या पर आधाåरत ह।ै यह ÖपĶ ह ैिक राÕůीय उīानŌ और वÆयजीव अËयारÁयŌ के अंदर अिधकारŌ के िनधाªरण कì ÿिøया, धराएं 19 से 
लेकर 26 ए तक लागू होती ह§, जहाँ राºय सरकार एक 'कल³ेटर' (के.डÊलू.एल.एस. के मामले म¤ िज़ला अिधकारी) िनयुĉ करती ह ैिजसे अिधकारŌ कì मौजूदगी, ÿकृित और िवÖतार 
कì जांच करके उÆह¤ िनधाªåरत करना होता ह,ै और वह मु́ य वनपाल के साथ चचाª करके  दावे कì अनुमित देने या खाåरज करने का आदेश पास कर सकता ह।ै  



कंुभलगढ़ वÛयजीव अßयारÖय मɅ वनाͬधकार 
अͬधǓनयम का ͩĐयाÛवयन 

जैसे िक ऊपर ÖपĶ िकया गया ह,ै संरि±त ±ेýŌ पर सवō¸च Æयायालय Ĭारा िविभÆन उĤोषणाओ ंऔर ज़मीनी Öतर पर पालन कì 
गई ÿिøयाओ ंकì भलू-भलुैया म¤, अिधकारŌ कì पिुĶ के िलए चलाई जाने वाली Öथानीय ÿिøयाओ ंपर अभी भी अÖपĶता बनी 
हòई ह;ै एफ.आर.ए. के बावजदू, जो िक ऐसा कानून ह ै िजसे परेू भारत म¤ अिधकारŌ के िनधाªरण, माÆयता और िनिहत करने कì 
ÿिøया को िदशा दनेे के िलए बनाया गया था।  

 

 

बाली (राजÖथान के पाली िजले का एक शहर) म¤ चराई और वनŌ तक पहòंच के मुĥŌ पर आयोिजत परामशª सभा 

राजÖथान म¤, शŁुआती कायाªÆवयन का ज़ोर पाली िज़ले के आिदवासी गाँवŌ म¤ था, लिेकन िजस ÿिøया का अनुसरण िकया गया 
वह गरै-कानूनी थी। शŁुआत के समय म¤, जब अिधिनयम बना ही था, कायाªÆवयन के पहले चरण म¤, आिदवासी कÐयाण िवभाग 
(अिधिनयम के िøयाÆवयन के िलए नोडल एज¤सी) ने 'पाý' दावेदारŌ कì राºय-वार सूिच बनाई और केवल उÆहé दावेदारŌ को 
अिधिनयम के अंतगªत दावे दजª करन ेकì अनुमित थी और वह भी एक नीयत अविध के अंदर। राजÖथान के िविभÆन नागåरक 
समाज समहूŌ और समदुायŌ के सदÖयŌ ने इसके िखलाफ़ एक िवशाल धरना आयोिजत िकया, िजसके बाद ही परेू राºय म¤ सभी 



दावेदारŌ के िलए दावे के फॉमª खोले गए।46इस सफलता के बाद भी, सभी सरकारी एज¤िसयŌ म¤ एक साझा समझ कायम रही िक 
एफ.आर.ए. केवल आिदवासी समदुाय के िलए है और अÆय समदुायŌ का इसस ेकोई लेना-देना नहé ह,ै और मु́ यतः उनका ज़ोर 
Óयिĉगत दावŌ (आई.एफ.आर.) पर ही था।47वन एवं राजÖव, दोनŌ िवभागŌकì यह धारणा थी िक इस अिधिनयम को वन भिूम पर 
हòए "अवैध अितøमण को िनयिमत" करने के िलए बनाया गया था।48 

के.डÊल.ूएल.एस. म¤, एफ.आर.ए. के िøयाÆवयन कì शŁुआत वन अिधकार किमिटयŌ (एफ.आर.सी., िजÆह¤ úाम सभा Ĭारा 
िनवाªिचत िकया जाता ह)ै के गठन से कì गई, और इस ÿिøया म¤ Öथानीय लोगŌ को वाÖतिवक łप से शािमल नहé िकया गया। 
कÐपव±ृ के साथ हòई बातचीत म¤, Öथानीय लोगŌ को एफ.आर.ए. या एफ.आर.सी. के बारे म¤ कोई जानकारी नहé थी और ऐसा 
लग रहा था िक दावे दजª करन ेकì ÿिøया वन अिधकाåरयŌ और िज़ला ÿशासन के िनचले Öतर के कमªचाåरयŌ, जैसे िक úाम 
ÿधान और úाम सेवक Ĭारा Öवÿेरणा से सचंािलत हो रही थी, िजसम¤ Öथानीय लोगŌ कì कोई भागीदारी नहé थी।49िजन गांवŌ म¤ 
सामािजक संÖथाएँ काम कर रही थé, सामदुाियक सगंठन पर ज़ोर िदए जाने के कारण सिुनिĲत हòआ िक दावे गाँव वाले खदु भर¤। 
लेिकन इसके साथ-साथ, अËयारÁय के अंदर और उसके आपसास के ±ेýŌ म¤ सामदुाियक अिधकार दावŌ पर नगÁय Öतर पर काम 
हòआ।50 इन गांवŌ म¤ अÆय पारंपåरक वन िनवािसयŌ के अंतगªत िविवध समहू शािमल ह§, िजÆह¤ कहा गया िक उÆह¤ घर या िनभªरता 
के सबूत के बजाए वन भिूम पर 75 वषª के 'कÊज़े' का सबूत दनेा होगा।51 

अिधिनयम के ÿित यह उदासीनता और समझ कì कमी अभी भी इसके िøयाÆवयन म¤ शािमल राजÖव अिधकाåरयŌ म¤ देखन ेको 
िमलती ह।ै अÅययन के दौरान, टीम न ेपाली के अंतगªत आन ेवाली, बाली और देसरूी तहसीलŌ के उप-खंड अिधकाåरयŌ स ेबात 
कì। बाली के उप-खंड अिधकारी ने बताया िक एफ.आर.ए. के िøयाÆवयन और पĘŌ म¤ आन ेवाली सबसे बड़ी समÖया ह ै िक 
Öथानीय समदुाय सामदुाियक वन भिूम के दावŌ के साथ सबूत नहé द े पा रह ेह§।52 देसरूी के एस.डी.ओ. स े जब एफ.आर.ए.के 
अंतगªत दावŌ के बारे म¤ पछूा गया तो उÆहŌने ÖपĶ कहा िक उÆह¤ अिधिनयम के ÿावधानŌ कì जानकारी नहé ह ैऔर एफ.आर.ए. के 
सभी दावŌ पर वन िवभाग ही िनणªय लतेा ह।ै उÆहŌन ेइटंरÓय ूके बीच म¤ ही सादड़ी के सहायक मु́ य वनपाल स ेभी एफ.आर.ए. के 
िवषय पर चचाª कì और वही मत दोहराया िक सामदुाियक दावे केवल वही गाँव वाले दजª कर सकते ह§ िजÆह¤ आई.एफ.आर. के 
दावे िमल चकेु ह§, चूंिक एफ.आर.ए. केवल उन लोगŌ के ऊपर लाग ूहोता ह ैजो वन भिूम पर 'िनवासी' ह§।  

2021 म¤, राजÖथान सरकार ने एफ.आर.ए. के अंतगªत दावे दजª करन ेका एक और अिभयान चलाया ह।ै इस परूी ÿिøया को अब 
ऑनलाइन बना िदया गया ह ैऔर दावे केवल पंचायत के कायाªलय से ही दजª करवाए जा सकते ह§। अÖवीकृत िकए गए दावŌ के 
पनुर-आँकलन या गलत पĘŌ म¤ सधुार करन ेके िवषय पर कोई ÖपĶता नहé ह।ै  

अतः ÿिøया म¤ िकसकì ³या भिूमका ह ैऔर ³या िनयम लाग ूहोत ेह§ इसकì सही समझ न होना, और साथ-साथ िविभÆन कानूनŌ 
के अंतगªत अलग-अलग आदशेŌ और िनयमŌ कì गÂुथी न ेके.डÊÐयू.एल.एस. म¤ एफ.आर.ए. िøयाÆवयन कì ÿिøया को Ăिमत 
कर िदया ह।ै इस ÖपĶता कì अनपुिÖथित म¤, वन िवभाग इस ±ेý को दावेदारŌ से मĉु घोिषत करने के िलए तÂपर ह ैऔर चाहता ह ै
िक बाघ आरि±त ±ýे घोिषत करने कì ÿिøया को आग ेबढ़ाया जाए।  

 
46(वनािधकार अिधिनयम के अंतगªत सामुदाियक वन अिधकार पर एक åरपोटª; िÖथित और मĥुे, 2012)। धरने का नाम था जंगल जल, ज़मीन आंदोलन।  
47(पाठक āूम और वानी, 2011) 
48अिधिनयम के 10 वषª से Ûयादा गुज़र जाने के बाद भी यह ŀिĶकोण मौजूद ह।ै के.डÊÐयू.एल.एस. के पूवª ÿभारी अिधकारी के साथ एक इंटरÓयू म¤, अिधकारी का कहना था िक 
अËयारÁय के अंदर कोई अिधकार åरकाडª करना बाकì नहé रहा ह,ै ³यŌिक उनकì बÆदोबÖती पहल ेही हो चकुì ह,ै अËयारÁय के अंदर अब कोई गाँव नहé ह§ और राÕůीय उīान कì 
उĤोषणा के बाद सभी 'अितøमण' हटा िदए जाएंगे जबिक खातेदारी ÖवािमयŌ को मुआवज़ा िदया जाएगा।  
49उĉ  
50अËयारÁय के अंदर अब तक केवल 2 गांवŌ ने सामुदाियक वन अिधकार के दावे दजª िकए ह§। एक गाँव के दावे को खाåरज कर िदया गया (वनािधकार अिधिनयम के अतंगªत 
सामुदाियक वन अिधकार पर एक åरपोटª; िÖथित और मुĥे, 2012) और दूसरे के दावे को पाली के िज़ला कले³टर को भेज िदया गया ³यŌिक उसे एस.डी.ओ. ने Öवीकार नहé िकया। 
इस दावे का अब कुछ अता-पता नहé ह ैऔर गाँव को दोबारा दावा दजª करने के िलए कहा गया ह।ै  
51(वन अिधकार अिधिनयम के तहत सामदुाियक वन अिधकारŌ पर एक राÕůीय åरपोटª; िÖथित और मĥुे, 2012) 
52उप-मंडल Öतर कì सिमित (िजसके एस.डी.ओ अÅय± ह)ै को एफ.आर.ए िनयमŌ के िनयम 6 (बी) म¤ úाम सभाओ ंको वन और राजÖव मानिचý और मतदाता सचूी ÿदान करने का 
काम सŏपा गया ह।ै इसिलए, दÖतावजेीकरण म¤ लोगŌ का सहयोग करना एस.डी.एल. सी का कतªÓय ह ै



  

बहòत कम और अवैध: के.डÊÐयू.एल.एस. म¤ आिदवासी मिहलाओ ंकì मुिÔकल¤  

पौनीबाई53 घानेराओ पंचायत (दसेरूी तहसील, पाली िज़ला) कì गरािसया बÖती म¤ रहने वाली एक बूढ़ी िवधवा मिहला ह§। यह 
गाँव के.डÊÐय.ूएल.एस. के अदंर बसा ह।ै इस ±ेý के कई अÆय गरािसया गांवŌ कì ही तरह, व ेअपन ेिववािहत गावँ के इितहास को 
याद करती ह§। एक घमुतं ूयोĦा आिदवासी समहू होने के नाते, गरािसया समदुाय कì Öथानीय राजाओ ंके समय म¤ बहòत मांग रहती 
थी िक व ेउनके रावलŌ कì सीमाओ ंपर रह¤ और उनकì åरयासतŌ कì दसूरी åरयासतŌ स ेसरु±ा कर¤। घानेराओ िठकाने न ेमाउंट 
आबू के जगंलŌ के अपन ेकुछ पवूªजŌ को कंुभलगढ़ के वनŌ म¤ लाकर बसाया। उनका मौिखक इितहास बताता ह ैिक उÆह¤ दी गई 
ज़मीन के िवÖतार का िववरण Öथानीय राºय ने ताÌā पý54 म¤ िलखा ह ै³यŌिक उनके पास Öथायी मकान नहé होते थे, और उÆहŌन े
यह दÖतावेज़ सरुि±त रखने के िलए राजा को िदए थे। समय के साथ-साथ दसूरे रावलŌ के उनके åरÔतेदारŌ ने भी गरािसया बÖती 
को ही अपना घर बना िलया।  

पौनीबाई के ससरु गाँव के आसपास लघभग 4 हे³टेयर भूिम जोतत े थे। उनके चार बेटे थे। पौनीबाई याद करती ह§ िक 
डÊÐय.ूएल.पी.ए. के अंतगªत अËयारÁय घोिषत होने के बाद सखेतेी करने, गरै-काķीय वनोपज इकęा करने, उनकì बकåरयŌ कì 
चराई और आन-ेजाने के राÖतŌ के उपयोग पर धीरे-धीरे ÿितबंध लगाए गए। जहाँ पहले खतेी केवल अपन े िनवाªह के िलए कì 
जाती थी, गरै-काķीय वनोपज इकęा करने और चराई पर ÿितबंध तथा आिथªक ÓयवÖथा म¤ बदलावŌ के कारण उÆह¤ अब फसलŌ 
कì कमाई पर ही िनभªर करना पड़ता ह।ै लेिकन ज़मीन पर उनका कोई वाÖतिवक ÖवािमÂव न होन े के कारण, उन पर हमशेा 
बेदखली का खतरा छाया रहता था। 2004-2005 के आसपास, अËयारÁय के अिधकाåरयŌ न े उÆह¤ बेदखल िकए जान े कì 
चेतावनी दनेी शłु कर दी थी। उसी समय, एक Öथानीय सÖंथा55 के कुछ लोगŌ न े±ýे के लोगŌ के बीच संगठन बनाना शłु िकया 
िजसस ेिक वे पीिढ़यŌ स ेिजन वनŌ म¤ रहत ेआए ह§ और उनके कÊज़े ह§, उनपर अपन ेअिधकारŌ को माÆयता िदए जान ेकì मागं कर 
सक¤ । पौनीबाई याद करते हòए बताती ह§ िक व ेजल जगंल ज़मीन आदंोलन से जुड़é, िजÆहŌने सभी के िलए एफ.आर.ए. के अतंगªत 
दावे दजª करन ेके फॉमª खलुवाए। अंततः उनके पित ने दावा दजª िकया। जब उÆह¤ पĘा िमला, तो वह एक बड़ी िनराशा के łप म¤ 
आया। पĘा केवल उनके पित के नाम म¤ जारी िकया गया था और उसम¤ केवल एक बेटे को आि®त माना गया था (उनके छ: ब¸च े
ह§)। पĘे म¤ उनका नाम नहé था।56िजस ज़मीन के िलए उÆह¤ पĘा िमला था उसके खसरा नंबर भी उसम¤ नहé िलखे थे और यह केवल 
0.8 ह³ेटेयर ज़मीन के िलए िमला था। उनके पित और बेटे कì मÂृय ुहो चकुì ह,ै और पौनीबाई को डर ह ै िक उनका दवेर उस 
ज़मीन को हड़प लगेा, िजस पर असल म¤ उनका अिधकार है। इस बीच, वन िवभाग के अिधकारी उनको ÿतािड़त करते रहते ह§ 
और उनके ससरु कì ज़मीन पर उनके दावे या काननूी अिधकार को मानने स ेइंकार करते ह§। उनकì िÖथित वैसे ही अिनिĲत बनी 
हòई ह,ै जैसे िक पहल ेथी, जहा ँउनके अिधकारŌ को माÆयता नहé िमली ह ैऔर उÆह¤ बेदखल िकए जान ेका डर बना रहता ह,ै या तो 
उनके अपने पåरवार Ĭारा या वन िवभाग Ĭारा। (दखे¤: टू िलटल एÁड इलीगल: द Èलाइट ऑफ आिदवासी िवमेन इन 
के.डÊÐय.ूएल.एस.)57 

 

 

 

 
53गोपनीयता बनाए रखने के िलए नाम बदल िदया गया ह।ै  
54ये Öथानीय शासकŌ Ĭारा िदए गए भूिम अनुदान के िववरण के साथ खुदी हòई तांबे कì Èलेट¤ थé। 
55 http://www.astha.ngo/ 
56एफ.आर.ए कì धारा 4(4) के तहत, िववािहत जोड़Ō के मामल ेम¤ दोनŌ पित-पÂनी के नाम पर संयुĉ पĘा और एक ही Óयिĉ के नेतÂृव वाल ेपåरवारŌ के मामल ेम¤ मुिखया के नाम पर 
पĘा जारी िकया जाना ह।ै 
57पाली के िजला कले³टर ने टीम के साथ बैठक म¤ टीम को बताया िक सभी दावŌ को िफर से और केवल ऑनलाइन पोटªल के माÅयम से दजª करना होगा। उÆह¤ एफ.आर.ए के तहत 
पहल ेसे जारी पĘŌ के सुधार के िलए अपनाई जाने वाली ÿिøयाओ ंके बारे म¤ जानकारी नहé थी 



जबरन बेदखली  

 

 

कंुभलगढ़ के अंदर खरनी तोकरी गांव 

खरनी टोकरी घानरेाओ पचंायत कì भील बÖती ह।ै यहा ँलगभग 20 पåरवार रहते ह§ और उनके पवूªजŌ का इितहास राजशाही के 
समय तक का ह।ै यह बÖती के.डÊÐय.ूएल.एस. अËयारÁय के काफì अंदर बसी ह,ै और इनके िलए घानरेाओ पचंायत तक पहòचँन े
के िलए अËयारÁय से गजुरने वाले क¸चे राÖते के अलावा और कोई राÖता नहé ह।ै गाँव म¤ िबजली नहé ह,ै पानी के िलए 
पाइपलाइन भी नहé ह,ै और न ही कोई Öकूल या सावªजिनक ÖवाÖÃय क¤ þ ह।ै गाँव वाले जगंली सअूरŌ और दसूरे शाकभ±ी 
जानवरŌ के साथ हमेशा मठुभेड़ कì िÖथित म¤ रहते ह§, जो अ³सर उनके खतेŌ म¤ घुस आते ह§ और खड़ी फसलŌ का नुकसान कर 
देते ह§। कुछ पåरवारŌ को उनके Óयिĉगत खेतŌ और वासभिूम के िलए पĘे िमले ह§, लेिकन उनम¤ कई गलितयाँ ह§, जैसे िक पौनीबाई 
के पĘे म¤। गाँव वालŌ का कहना है िक वो लोग दåरþता कì कगार पर ह§, कोई कानूनी ÖवािमÂव नहé ह,ै कोई सिुवधा नहé,पĘŌ कì 
कोई सरु±ा नहé और हमेशा जंगली जानवरŌ के डर म¤ जीते ह§। वषª 2019 म¤, गाँव वालŌ न े åरपोटª दी थी िक वन िवभाग के 
अिधकारी उनके गाँव म¤ आए और उÆह¤ दसूरे ±ýेŌ से बाघŌ को यहा ँलाए जाने कì योजना के बारे म¤ बताया। अिधकाåरयŌ न ेउÆह¤ 
याद िदलाया िक वे लोग वन भिूम पर अितøमणकताª ह§ और एक बार इस ±ýे म¤ बाघ आरि±त ±ेý बन जाएगा तो उÆह¤ कोई 
मआुवज़ा नहé िमलगेा। बिÐक, अगर उÆह¤ िवÖथािपत िकया जाएगा, तो वन िवभाग उÆह¤ सब सिुवधाए ँदनेे के िलए तैयार ह।ै इस 
बैठक के बाद, चार पåरवार िजन पर िवÖथापन का दबाव डाला जा रहा था, घानेराओ के गड़ुा भोप िसंह म¤ अपने åरÔतेदारŌ के साथ 
रहने चले गए। वन िवभाग Ĭारा लगातार उÂपीड़न और कोई सरु±ा न होना जहाँ एक ओर यहाँ के Öथानीय लोगŌ के मन म¤ दबाव 
बनाए हòआ ह,ै वहé दसूरी ओर िवÖथापन के कारण उनके भिवÕय के िलए अिनिĲतता बनी हòई ह।ै जो गाँव वाल ेवहé रह रह ेह§, 
उÆहŌन ेदखेा िक जो पåरवार चले गए उÆह¤ कोई मआुवज़ा नहé िमल, वन िवभाग न ेगाँव के पनुÖथाªपन के बारे म¤ कोई जानकारी 
नहé दी ह,ै और इसके अलावा, उÆहŌन ेखरनी टोकरी म¤ कोई सिुवधा भी नहé आन ेदी ह।ै  

आम तौर पर, एफ.आर.ए. को लागू करने के िलए सÖंथागत बुिनयादी ढाचंा जो िक पहले से मौजदू आिदवासी बिÖतयŌ को उिचत 
ÖवािमÂव के पĘे िदला सके और के.डÊÐय.ूएल.एस. पåरŀÔय म¤ आसपास के गांवŌ कì वन भिूम पर सामदुाियक अिधकार िदला 



सके, अभी भी खराब ही ह ैऔर उनका अभी भी वन भिूम के ÿबंधन और ÖवािमÂव को लकेर वही परुाना औपिनवेशी नज़åरया ह।ै 
ऐसी िÖथित म¤, सरंि±त ±ýेŌ का बनाया जाना और उनका िवÖतार होन ेके कारण Öथानीय लोगŌ कì परेशािनया ँबढ़ जाती ह§, जो 
िक पहले से ही उनकì आजीिवकाओ ंका सहयोग करन ेवाल ेसंसाधनŌ कì कमी का सामना कर रहे ह§। इन अिधकारŌ को åरकाडª 
करन े से इंकार करना दशाªता ह ै िक वन िवभाग और राजÖव िवभाग लोगŌ के अिधकारŌ को चपुचाप दरिकनार करत े हòए 
डÊÐय.ूएल.एस. पर अपना िनयýंण Öथािपत करना चाहते ह§।  

 

वन िवभाग का रवैया  

संरि±त ±ेý परूी तरह स ेवन िवभाग के वÆयजीव ÿकोķ के िनयýंण म¤ ह§, इस हद तक िक िजन ÿिøयाओ ंम¤ िज़ला ÿशासन को 
शािमल होना चािहए, वहाँ वे भी सरंि±त ±ýेŌ के संदभª म¤ वन िवभाग Ĭारा दी गई जानकारी पर ही िनभªर ह§। और जैसे िक हम 
ऊपर िदए गए उदाहरणŌ म¤ देख सकते ह§, के.डÊÐय.ूएल.एस.कì िÖथित भी इस स ेअलग नहé ह।ै  

 

KWLS कì पåरिध के साथ िनिमªत कंøìटीकृत चारदीवारी 

िजस समय एन.टी.सी.ए. किमटी के.डÊÐय.ूएल.एस. म¤ सव¥±ण करने आई, उसी समय वन िवभाग न ेपंचायत सिमित के अÅय±Ō 
और Öथानीय åरज़ॉटª मािलकŌ को सव¥±ण का फॉमª भरने को िदया िजसम¤ उनस ेÿÖतािवत बाघ आरि±त ±ýे पर 'फìडबैक' दनेे के 
िलए कहा गया (पåरिशĶ 6)। हमारी टीम के फìÐड Ăमण के दौरान, हम¤ पता चला िक पचंायत सिमित के सदÖय खदु ही यह फॉमª 
भर रह े थे और Öथानीय लोगŌ को इन फॉमª के बारे म¤ कोई जानकारी नहé थी। Öथानीय अखबारŌ म¤ कई लेख छपे िक 
के.डÊÐय.ूएल.एस. के आसपास के åरज़ॉटª और होटल मािलक बाघ आरि±त ±ेý बनाए जाने के िवचार स ेबहòत खशु ह§ ³यŌिक 
उससे उनकì आमदनी बढ़गेी। लेिकन, इनम¤ से िकसी भी लखे म¤ Öथानीय लोगŌ कì कोई ÿितिøया शािमल नहé थी।  



 

हाल ही म¤ परूा िकया गया शाकाहारी संवधªन बाड़ा और बचाव क¤ þ मोिडया (रणकपरु-सादड़ी रोड) के पास 

वन िवभाग के वåरķ ÿबंधन अिधकारी डÊÐय.ूएल.एस. को टी.आर. बनान ेके िलए तÂपर ह§। अिधकाåरयŌ के साथ इंटरÓय ूम¤ यह 
ÖपĶ िनकल कर आया िक बाघ आरि±त ±ेý बनान े के पीछे एकमाý िवचार यह ह ै िक इसस े±ेý के संर±ण के िलए पयाªĮ 
धनरािश उपलÊध हो सकेगी, राजÖव कì कमाई होगी और ±ýे एक सभंािवत पयªटक क¤ þ के łप म¤ िवकिसत हो सकेगा। वतªमान 
म¤, अËयारÁय के िलए राºय और क¤ þ सरकार कì वÆयजीव आवास िवकास योजना के अतंगªत Ł.65 लाख िमलत ेह§।582021-22 
म¤ ÿाĮ धनरािश का अिधकांश िहÖसा अËयारÁय के चारŌ ओर और ऊंची िसमेÆट और तार कì दीवार तथा शाकभ±ीपशुओ ंके 
ÿजनन के िलए 'शाकभ±ी' संवधªन क¤ þ िवकिसत करने म¤ खचª िकया गया।59इन गितिविधयŌ के कारण चरवाहŌ और आिदवािसयŌ 
के आन-ेजाने म¤ और ÿितबंध लग गए ह§। यह सब मकंुुþ बाघ आरि±त ±ेý के िवकास स ेपहले उठाए गए कदमŌ कì याद िदलाता 
ह।ै वन अिधकारी ÖपĶ ह§ िक बाघ आरि±त ±ýे बनन ेका राÖता साफ करने के िलए डÊÐय.ूएल.एस. के अंदर के 'अितøमण' 
हटान ेज़łरी ह§। यह दशाªता ह ैिक के.डÊÐय.ूएल.एस. के आसपास के ±ेý म¤ एफ.आर.ए. के कायाªÆवयन कì िÖथित बहòत खराब 
ह।ै  
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Ǔनçकष[ 
कुल िमलाकर, के.डÊÐय.ूएल.एस. म¤ Öथानीय समदुायŌ के अिधकारŌ कì िÖथित काफ़ì अÖपĶ है और अभी तक उसका कोई 
समाधान नहé हòआ ह।ै ससंाधनŌ तक समदुायŌ कì पहòचँ पर लगाए गए ÿितबंध, लोगŌ के अनुसार उनके िनयंýण कì ज़मीन का 
अनसलुझा अिधúहण, गाँव वालŌ को बेदखल करने के िलए वन िवभाग के अिधकाåरयŌ Ĭारा दबाव और खेतŌ, मवेिशयŌ और 
घरŌ पर जंगली जानवरŌ के हमलŌ ने डÊÐय.ूएल.एस. के आसपास के ±ेý म¤ बहòत तनावपणूª िÖथित पैदा कर दी ह।ै  

ऐसे म¤, ±ýे पर िनयंýण कì कड़ी ®ेिणयाँ लाग ूकरते हòए संरि±त ±ýे कì सीमाओ ंकì िवÖतार योजनाओ ंका िनरंतर दबाव और 
मांसभ±ी पश ुको यहा ँलाने स ेगभंीर संघषª कì िÖथित पैदा होना तय ह।ै िजन ±ýेŌ म¤ बाघ Öथानांतरण कì योजना बनाई गई ह ैउन 
मामलŌ से पहल ेही Öथािपत िकया जा चकुा ह ैिक Öथानीय Öतर पर अिधकारŌ और पĘŌ से संबंिधत अिनिĲतता और वÆयजीवŌ 
के साथ मठुभेड़ एक ऐसी िवÖफोटक िÖथित पैदा कर दतेी ह ैजो कभी भी एक गंभीर सघंषª का łप ल ेसकती है। इसके अितåरĉ, 
ऐसे माहौल म¤ बाघŌ के कÐयाण स ेगंभीर łप स ेसमझौता िकया जा रहा है।  

अतः अÂयंत ज़łरी ह ै िक वन िवभाग ±ýे म¤ अपन े िवÖतारीकरण कì गितिविधयŌ पर तुरंत रोक लगा दे। और साथ ही, 
एफ.आर.ए. के अंतगªत डÊÐय.ूएल.एस. के अंदर व बाहर रहने वाल ेसमदुायŌ Ĭारा वनŌ के संचायती उपयोग तथा Óयिĉगत दावे 
दजª करन ेकì िदशा म¤ ÿयास िकए जाने ज़łरी ह§; पहले िवतåरत िकए गए पĘŌ कì जाचं कì जानी चािहए। साथ-साथ, राजÖव और 
वन िवभागŌ के बीच ज़मीन के ÖवािमÂव कì अÖपĶता कì िÖथित पर तÂकाल सनुवाई कì जानी चािहए िजसस े िक Öथानीय 
úामीण अपनी मागंŌ को तरंुत रख सक¤ । अंततः, एक ÿबंधन योजना जो िक डÊÐय.ूएल.एस. के वनŌ कì भार ±मता Öथािपत करे, 
और Öथानीय समदुायŌ कì सøìय ÖवािमÂव व भागीदारी, बनाई जाए। इससे सिुनिĲत होगा िक वÆयजीव अËयारÁय का एक 
ÿभावकारी और Öथानीय लोगŌ के साथ िमल कर ÿबंधन ÿाłप िवकिसत हो सके िजस ेपरेू भारत के संरि±त ±ýेŌ म¤ उपयोग 
िकया जा सके।  

  



पǐरͧशçट 

पåरिशĶ 1: कंुभलगढ़ वÆयजीव अËयारÁय कì उĤोषणा 

 

 

 



पåरिशĶ 2: कंुभलगढ़ डÊÐयू.एल.एस. म¤ वन भूिम कì िÖथित60 

øम सं.  र¤ज का नाम  Êलॉक का नाम  काननूी िÖथित  ±ेý हे³टेयर म¤  
1. कंुभलगढ़  कोटड़ा  आरि±त  1305.85 
2.  धाना  आरि±त 2217.19 
3.  अरेठ  आरि±त 323.31  
4.  पालर  आरि±त 2505.79  
5.  झीलवाड़ा  आरि±त 2010.25  
6.  घटरा  आरि±त 1580.67 
7.  łपनगर  आरि±त 900.18 
8.  ढोिलया  संरि±त  451.43 
9.  सेवंतरी  आरि±त 513.06 
10.  उमरवास  आरि±त 513.06 
11.  बÖसी  आरि±त 870.38  
12.  दीवेर  आरि±त 254.20  
13.  िपपराल ुमान  संरि±त 98.50  
14.  कंुभलगढ़ िकला  संरि±त 195.81  
15. सादड़ी  बीजापरु  आरि±त 8010.35 
16.  सेवारी  आरि±त 6049.61 
17.  लताड़ा आरि±त 3565.79 
18.  सादड़ी  आरि±त 3800.27 
19.  मांडीगढ़  आरि±त 2102.19 
20. देसरूी  घानेराओ  आरि±त 2102.19 
21.  घानेराओ (गुड़ा भोपिसंह जागीर) आरि±त 1880.40 
22.  देसरूी  आरि±त 3928.90 
23.  बगोल  आरि±त 1296.50 
24.  कोट  आरि±त 998.56 
25. बोखड़ा  भानपरुा  आरि±त 491.92 
26.  मालगढ़  आरि±त 2296.93 
27.  मµगा का मल  आरि±त 1084.96 
28.  माजावाड़ा  आरि±त 1432.29 
29.  बोखड़ा  आरि±त 1948.32 
30.  ममादेओ कì बुज  आरि±त 459.51 
31.  उमरना  आरि±त 897.42 
32.  सेमदु  आरि±त 496.67 
33.  िबÖमा  आरि±त 1624.84 
34.  पडराडा  आरि±त 346.43 
35.  कडेच  संरि±त 289.08 

    61052.80 
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पåरिशĶ 3: Öथानीय अखबारŌ म¤ ÿकािशत आशय (राÕůीय उīान) कì उĤोषणा  

 

 



पåरिशĶ 4 

कंुभलगढ़ राÕůीय उīान के अंतगªत गिठत िकया जाने वाला के.डÊÐयू.एल.एस. और 
टी.आर.डÊÐयू.एल.एस.का ÿÖतािवत ±ेý  

िज़ला वन खंड  ±ेý (हे³टेयर) िजस वÆयजीव 
अËयारÁय के अंदर 
यह ±ेý आता है  

उदयपुर  मामा दवे िक बुज  1948.3200 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 बोखरा  1432.2900 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 मजवाड़ा  1084.9600 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 मµगा का मल  2296.9300 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 मालगढ़  491.9200 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 भानपरुा  998.5700 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
राजसमंद  कोटड़ा  1305.8500 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 धाना  2217.1900 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 आरेठ  323.3100 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 कंुभलगढ़ िकला  196.00 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 पालर  2505.7900 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 झीलवाड़ा 2010.2500 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 łपनगर  900.1800 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 ढोिलया  451.4300 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 सेवÆतरी  513.0600 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 उमरवास  1285.2400 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 दीवेर  1717.2030 टी.आर.डÊÐय.ूएल.एस. 
 छापली  2164.4063 टी.आर.डÊÐय.ूएल.एस. 
 बघाना  1392.9620 टी.आर.डÊÐय.ूएल.एस. 
पाली  कोट  1296.5000 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 बागोल  3928.9000 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 देसरूी  1880.4000 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 घानेराओ -ए  2102.1900 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 घानेराओ - बी  289.0800 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 सादड़ी  7127.5900 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 लताड़ा  3565.7900 के.डÊÐय.ूएल.एस. 
 जोजावर  3339.7900 टी.आर.डÊÐय.ूएल.एस. 
 भगोड़ा  2357.745 टी.आर.डÊÐय.ूएल.एस. 
कुल   51123.8463  
  511.238463 Sq. km  

 

 

 

  



पåरिशĶ 5: राºय िवधान सभा को डी. सी. ऐफ. का पý  

 

 

 



पåरिशĶ 6: पंचायत सिमित सदÖयŌ को िदए गए फìडबैक फॉमª का अंश61 

 
 

61फॉमª कì ÿितिलिप लेखक के पास उपलÊध ह ै 
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