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vuqlwfpr tutkrh o vU; ikjaifjd ouoklh ¼vf/kdkjksa dks ekU;rk½ vf/kfu;e ¼ftls oukf/kdkj 

vf/kfu;e ;k FRA ds uke ls Hkh tkuk tkrk gS½ dks Hkkjrh; laln us o"kZ 2006 esa ikfjr fd;k vkSj bls 

o"kZ 2008 esa vf/klwfpr fd;k x;kA ;g vf/kfu;e Hkkjr ds ouksa esa jgus okys leqnk;ksa ds la?k"kksZa vkSj 

vkanksyuksa dk ifj.kke gS] ftlds ek/;e ls bu leqnk;ksa o yksxksa ds izfr dbZ n'kdksa ls fd, x, 

^,sfrgkfld vU;k;* dk var djus dh dksf”k”k dh x;hA vkSifuosf'kd dky ls pyh vk jgh ljdkj dh 
1uhfr;ksa vkSj iz'kklu ds dkj.k ] bu leqnk;ksa dks muds izkd`frd lalk/kuksa ls oafpr j[k dj] muds bu 

ij dksbZ vf/kdkj u gksus ds dkj.k] mUgsa foLFkkfir o csn[ky djds] vkSj muds izFkkxr vkthfodkvksa 

dks xSjdkuwuh Bgjkrs gq,] bUgsa xjhch ds tky esa /kdsy fn;k x;k FkkA
2vkt] ns'k ds djhc 21 izfr'kr {ks=Qy esa yxHkx 30 djksM+ ,sls yksx jgrs gSa A ouksa esa jgus okys 

3
leqnk;ksa ds fy, fo'ks"k :i ls egRoiw.kZ izko/kku gSa] lkeqnkf;d ou vf/kdkj ¼CR½ ] pwafd buds ek/;e 

ls bu leqnk;ksa vkSj ouksa ds chp ds tfVy lkekftd&vkfFkZd] lkaLd`frd vkSj vk/;kfRed fj'rs dks 

ekU;rk nsus dk iz;kl fd;k x;k gSA ^fdlh Hkh ou lalk/ku dh lqj{kk] mlds iqutZuu] laj{k.k ;k 

izca/ku* ds vf/kdkj nsrs gq, (CFR) ¼ftUgsa /kkjk 3 ¼1½ ¼i½ esa] izFkkxr :i ls mi;ksx fd, tk jgs ou] tks 

fd xkao dh ikjaifjd lhekvksa ds varxZr fLFkr gSa ;k lht+uh :i ls pjokgk leqnk;ksa }kjk mi;ksx fd, 

tkrs gSa] ds :i esa ifjHkkf"kr fd;k x;k gS½] ;g vf/kfu;e mu fu;eksa] dkuwuksa vkSj laLFkkvksa dks oS/krk 

nsrk gS] ftuds ek/;e ls ;g leqnk; vkt rd lrr :i ls bu ouksa dk izca/ku djrs vk, gSaA bl 

vf/kfu;e esa ;g izko/kku Hkh fd;k x;k gS fd fcuk vf/kdkjksa dh cankscLrh iwjh fd, gq,] yksxksa dks 

fu"dkflr ugha fd;k tk ldrkA

vf/kfu;e ds ykxw gksus ds 'kq#vkrh o"kksZa esa O;fDrxr Hkwfe vf/kdkjksa dks lqjf{kr djus ij gh t+ksj jgkA 

dqN le; ckn lacaf/kr lkeqnkf;d usrkvksa] tu vkanksyuksa vkSj ukxfjd laLFkkvksa dks CFR izko/kkuksa dk 

ouokfl;ksa dh lkekftd&lkaLd`frd] vkfFkZd vkSj jktuSfrd t+:jrksa dks iwjk djus esa egRo vkSj 

mi;ksfxrk ut+j vkbZ] vkSj mUgksaus bUgsa ykxw djus dh ekax djuh 'kq: dhA lkeqnkf;d ou 

vf/kdkj&lh[k ,oa tuodkyr (Community Forest Rights-Learning and Advocacy (CFR-LA) izfØ;k 

dh 'qk#vkr blhfy, dh xbZ] ftlls fd feydj CFR ds fo"k; esa le> c<+k ldsa vkSj blds ykHk 

la;qDr :i ls mBk ldsaA bldh 'kq#vkr o"kZ 2011 esa dqN laLFkkvksa] v/;;udrkZvksa] r`.kewy Lrj 

vkanksyuksa vkSj oukfJr leqnk;kas ds lnL;ksa us feydj dhA bl izfØ;k ds varxZr] ,d osclkbV 

(http://fra.org.in/new/) vkSj ,d fyLVloZ (https://groups.google.com/forum/#!forum/cfr-la) dh 

'kq#vkr dh xbZ] ftuds ek/;e ls tkudkjh ckaVh tk lds vkSj ppkZ,a pykbZ tk ldsa] fdlh dks t+:jr 

iM+us ij enn nh tk lds vkSj CFR ds laca/k esa lka>h j.kuhfr;ka cukbZ tk ldsaA CFR-LA izfØ;k ds 

varxZr] dbZ jk"Vª Lrjh;] {ks=h; vkSj jkT; Lrjh; xksf"B;ksa vkSj dk;Z'kkykvksa dk vk;kstu fd;k tk 

pqdk gS] ftudk lapkyu olqa/kjk vkSj dYio`{k us fd;k vkSj vkWDlQSe dk lg;ksx jgkA bu

1
i<sa] xkMfxy] ,e- vkSj xqgk] vkj- ¼1992½A fnl fQ'kMZ ySaM % ,su bZdksykSftdy fgLVªh vkWQ bafM;k % vkWDlQksMZ ;qfuoflZfV izSl] fLizaxsV&ckfxULdh] vksfyoj vkfn- 
2009- fjMªSflax ^^fgLVkSfjdy butfLVl** Fkzw n bafM;u QkWjsLV jkbV~l ,sDV 2006 % v fgLVkSfjdy bafLVV~;w'kuy vuSysfll vkWQ dUVSEijjh QkWjsLV jkbV~l fjQkSeZ- vkbZ-
ih-ih-th-] fMLd'ku isij lhjht+ 27- ;g http://www.ippg.org.uk/papers/dp27.pdf  ij miyC/k gS ¼tkudkjh 5-01-15 dks yh xbZ½] cksl] banzuhy- 2010- ^gkvks 
fMM n bafM;k QkWjsLV jkbV~l ,sDV] 2006 betZ\*- vkbZ-ih-ih-th-] fMLd'ku isij lhjht+ 39- fjlpZ izksxzke dkSUt+kSf'kZ;e QkWj bEizwfoax bafLVV~;w'kUl QkWj izks&iwvj xzksFk] 
eSUpsLVj] ;w-ds-A
2
Hkkjrh; ou losZ{k.k 2013 esa vuqeku yxk;k x;k gS fd ns'k dh 21 izfr'kr Hkwfe ^ou Hkwfe* dh dkuwuh Js.kh ds varxZr Js.khc) gSA

3
vf/kfufu;e dh /kkjk 3 ¼1½ ¼ch&1½ esa ;g izko/kku fn, x, gSaA vf/kfu;e dks ij 

http://tribal.nic.in/WriteReadData/CMS/Documents/201306070147440275455NotificationMargewith1Link.pdf  ns[kk tk ldrk gSA
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dk;Z'kkykvksa ds ek/;e ls t+ehuh Lrj ij lg;ksx nsus ds lkFk&lkFk gj Lrj ij vkusnokyh pqukSfr;ksa 

dk lkeuk djus esa enn feyh gSA bl izfØ;k ls tqM+s yksxksa us fiNys o"kksZa esa lg;ksxh :i ls 

tuodkyr djus] Kkiu tkjh djus vkSj oDrO; fudkyus dk dke fd;k gSA CFR-LA izfØ;k ds varxZr 

gh] dYio`{k vkSj olqa/kjk us o"kZ 2012 ls yxkrkj CFR dk;kZUo;u dh fLFkfr ij okf"kZd ukxfjd fjiksVsZa 
4

Hkh fudkyh gSA

o"kZ 2016 esa bl vf/kfu;e ds 10 lky iw.kZ gks pqds gSA bu 10 lkyksa esa ,sls dbZ mnkgj.k mcjs gSa tgka 

leqnk;ksa us vius CFR vf/kdkjksa dk nkok fd;k vkSj mu ij gDd izLFkkfir j[kk] xzke lHkk,a vius ouksa 

dk fu;fer vkSj izHkkoh ica/ku dj jgh gSa] vkSj vf/kdkj ykHknk;d vkthfodkvksa esa rCnhy gks jgs gSaA 

dqN leqnk;ksa us FRA ds varxZr izkIr gq, dkuwuh vf/kdkjksa vkSj izkf/kdkjksa dk mi;ksx djrs gq,] fodkl 

ifj;kstukvksa ds fy, ouksa ds gLrkarj.k ij yxke dlh gS vkSj dqN us vius CFR {ks=ksa esa ou foHkkx 

}kjk viukbZ tk jgh izca/ku iz.kkfy;ksa ds izfr vlarks"k O;Dr fd;k gSA dqN ekeys ,sls Hkh gSa] tgka xzke 

lHkkvksa us xSj&dk"Bh; ouksit] tSls fd ckal] rsUnq] egqvk vkSj eNyh ds ,d=hdj.k vkSj fcØh ij iwjk 

fu;a=.k dj fy;k gSA bl chp vkfnoklh dY;k.k ea=ky;] tks fd bl vf/kfu;e dks ykxw djus ds 

fy, uksMy ,tsalh fu/kkZfjr dh xbZ gS] us CFR izko/kkuksa ls lacaf/kr dbZ i=] fn'kkfunsZ'k vkSj eSeksjSUMe 

tkjh fd, gSaA

ysfdu bl lc ds ckotwn] CFR izko/kkuksa dks O;kid :i ls ykxw djus esa dqy feyk dj] /kheh xfr ls 

gh dke gqvk gSA blds dbZ dkj.k gSa] ftlesa jktuSfrd ea'kk vkSj iz'kklfud iz;kl dh deh] ;g Mj 

fd leqnk; ekStwnk ou izca/ku iz.kkfy;ksa vkSj ou Hkwfe gLrkarj.k ds fy, Lohd`fr ugha nsaxs vkSj lcls 

T+;knk cM+k dkj.k gS fd lacaf/kr leqnk;ksa] mi&[k.Mh; vkSj [k.M Lrjh; dfefV lnL;ksa rFkk LFkkuh; 

lewgksa o laLFkkvksa dks bu izko/kkuksa ds ckjs esa tkudkjh gh ugh gS ;g lc dkj.k gSA

;g fjiksVZ dk mís'; gS fd ge vizSy 2015&vizSy 2017 esa gqbZ CFR izko/kkuksa ls lacfa/kr tkudkjh] 

lekpkj] ut+fj;k] uhfr;ksa dh tkudkjh vkSj fo'ys"k.k dks vkys[k dj leqnk;ksa] 'kks/kdrkZvksa] f'k{kkfonksa 

vkSj uhfr fuekZrkvksa dks fganh esa ckaV ldsaA o"kZ 2015 esa geus f}ekfld laokni= Hkh tkjh fd;k] ftlesa 
5

Nih [kcjksa vkSj [k+kl ys[kksa dk lkjka'k Hkh bl fjiksVZ esa fn;k x;k gS A

gesa vk'kk gS fd ;g fjiksVZ ikBdksa ds fy, mi;ksxh gksxhA bl fjiksVZ ds ckjs esa viuh izfrfØ;k,a gesa 

t+:j igqapk,aA

4
;g fjiksVsZa bu fyadksa ij miyC/k gSa % 2012 dh 

http://fra.org.in/document/A%20National%20Report%20on%20Community%20Forest%20Rights%20under%20FRA%20-

%20Status%20&%20Issues%20-%202012.pdf] 20123 dh 

http://fra.org.in/document/Citizen%20Report%202013%20on%20CFR%20under%20FRA.pdf vkSj 2015 dh 

http://fra.org.in/document/CITIZENS'%20REPORT%202015%20COMMUNITY%20FOREST%20RIGHTS%20UNDER%20THE%20FOREST%

20RIGHTS%20ACT.pdf
5
laokn i= ;gka miyC/k gS % http://www.kalpavriksh.org/index.php/conservation-livelihoods1/laws-policies/forest-rights-act/88-fra-

newsletter
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bl va'k esa vkidks vizSy 2015 ls vizSy 2017 ds chp] CFR izko/kkuksa ds laca/k esa uhfr fuekZ.k rFkk 

fØ;kUo;u ds Lrj ij gks jgh ?kVukvksa dh tkudkjh feysxhA

I. uhfr;ksa dh tkudkjh
twu vkSj tqykbZ 2015 ds eghuksa esa dsUnz ljdkj ¼tutkrh; dk;Z ea=ky;] MOTA½ us dbZ ifji= vkSj 

izLrko ikfjr fd, vkSj dqN jkT; ljdkjksa us Hkh ifji=] ;kstuk,a vkSj uhfr;ksa dh ?kks"k.kk dh ftudk 

ou vf/kdkj vf/kfu;e 2006 ¼FRA½ ds ykxw gksus ij lh/kk izHkko iM+ ldrk gSA buesa ls dbZ iz/kku 

ea=h }kjk 22 vizSy 2015 dks gqbZ ^izxfr* ¼lfØ; iz'kklu vkSj le;c) fØ;kUo;u PRAGATI½ dh cSBd 

esa oukf/kdkj vf/kfu;e ds ifj.kkeksa dk vkadyu djus ds dkj.k tkjh gq,A bl cSBd esa jkT;ksa dks 

vkns'k fn;k x;k Fkk fd os oukf/kdkj vf/kfu;e dks ,d ^vfHk;ku* ds :i esa ^le;c)* rjhds ls ykxw 

djsaA iwjs o"kZ esa MoTA us dbZ ifji= tkjh fd, gSa tks vf/kfu;e dks ykxw djus dh izfØ;k dk 

ekxZn'kZu djrs gSaA

ysfdu] buds lkFk gh] fofHkuu ea=ky;ksa }kjk dbZ uhfr;ka] ?kks"k.kk,a vkSj dkuwu Hkh ikl fd, x, ftuds 

FRA ds fØ;kUo;u ij udkjkRed izHkko iM+ ldrs gSaA bu lc uhfrxr cnykoksa ds ckjs esa la{ksi esa 

uhps fy[kk x;k gSA

1. I=] ifji=] fn'kkfunsZ'k vkSj eSeksjSUMe

1.1 MoTA ds n¶rj ls

¼d½- 6 MoTA us 13 Qjojh 2015 dks] egkjk"Vª ds jkT;iky dks ,d Li"Vhdj.k  tkjh fd;k] ftlesa FRA 

vkSj PESA ds varxZr lw{e ouksit ds ,d=hdj.k vkSj fcØh ds chp ds laca/k dks Li"V fd;k x;kA bl 

Li"Vhdj.k ds vuqlkj %

Ÿ FRA vkSj PESA ds chp esa dksbZ fookn ugha gS] D;ksafd PESA esa vuqlwfpr {ks=ksa esa iapk;rksa ds 

foLrkj.k dk izko/kku gS] ftlls mu {ks=ksa ds yksxksa dks l'kDr fd;k x;k gS] vkSj FRA esa ouksa esa 

jgus okys leqnk;ksa ds ou vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus dk izko/kku fd;k x;k gSA vr% nksuksa vf/kfu;e 

muds f[kykQ+ gq, ,sfrgkfld vU;k; dks lekIr djrs gq,] vkfnokfl;ksa vkSj ouksa esa jgus okys 

leqnk;ksa dks l'kDr djrs gSaA ysfdu Hkwfe] ouksa] ty] iSls ds ysunsu vkSj lw{e ouksit laca/kh jkT; 

dkuwu vkSj iz'kklfud vkns'k bu nksuksa vf/kfu;eksa ds izko/kkuksa dk mYya?ku djrs gSa] ftUgsa FRA vkSj 

PESA ds vuq:i cukus ds fy, muesa la'kks/ku djus t+:jh gSaA

jk"Vªh; voyksduB.

6
http://www.tribal.nic.in/WriteReadData/CMS/Documents/201504080447495152679FRA.pdf
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Ÿ FRA ds varxZr] O;fDrxr vf/kdkj xzke lHkk ds vf/kdkjksa ij fVds gq, gSaA vr%] gkaykfd FRA 

la'kks/ku fu;e] 2012 ds fu;e l[;k 2(1)(d) ds vuqlkj] lw{e ouksit ds vf/kdkj Hkh O;fDrxr :i 
ls] dqN yksxksa ds lewg ;k ifjokjksa dks fn, tk ldrs gSa] ysfdu /kkjk 5 ds varxZr] lw{e ouksit dh 
fcØh xzke lHkk dk gh vf/kdkj{ks= jgsxk] pwafd FRA dk ewy fl)kar gS fd xkao ls dksbZ Hkh mit rc 
rd ckgj uk tk,] tc rd fd leqnk; dh t+:jrsa iwjh uk gks tk,a vkSj dqN fof'k"V lw{e ouksit 
dk mi;ksx djus okys dkjhxjksa ds vf/kdkj lqjf{kr u dj fy, tk,aA ysfdu] tgka yksxksa] lewgksa ;k 
ifjokjksa ij dksbZ ca/ku ugha gS fd os dsoy xzke lHkk ;k mlds Bsdsnkjksa dks gkh ouksit csp ldrs gSa] 
pwafd dqN ouksit dh dher de gksrh gS vkSj mls tYn cspuk t+:jh gksrk gS] mUgsa lrrk ds lanHkZ 
esa] vf/kfu;e dh /kkjk 5 ds vuq:i] xzke lHkk ds fu.kZ; dks ekuuk t+:jh gSA

Ÿ fu;e la[;k 4(1)(e) ds varxZr ouksit dh fcØh vkSj mlls gksus okyh vk; ij xzke lHkk dk 
vf/kdkj gS] mldh dfefV dk ughaA dfefV dks xzke lHkk dsoy blfy, fu;qDr djrh gS ftlls fd 
dfefV lqfuf'pr dj lds fd xzke lHkk ds lHkh fu.kZ;ksa dh vuqikyuk dh tk jgh gSA

¼[k½ lHkh jkT;ksa ds eq[; lfpoksa ds uke] 10 vizSy 2015 ds i= esa MoTA us dbZ eqís mBk, gSa] tSls fd 

CFR vf/kdkjksa dks ekU;rk u fn, tkuk] cM+h la[;k esa nkoksa dh ukeatwjh] jkT; Lrjh; tkap dfefV;ksa 

(SLMCs) dk fu;fer cSBds u djuk vkSj =Sekfld fjiksVsZa tek u djuk] dbZ ekeyksa esa vf/kfu;e dh 

/kkjk 4¼5½ dk mYya?ku ftlesa 'kkfey gS jk"Vªh; m|kuksa vkSj vH;kj.;ksa ls iquLFkkZiu] y?kq ouksit ij 

jkT; dk LokfeRo cus jguk vkSj vf/kdkjksa dh cankscLrh uk fd;k tkukA bl i= esa jkT; ljdkjksa ls 

dgk x;k gS fd os bu eqíksa ij mfpr dk;Zokgh djsaA

¼x½ 7
 16 vizSy 2015 dks tkjh ,d vkWfQl eseksjsUMe  esa MOTA us viuk n`f"Vdks.k nksgjk;k gS fd 

egkjk"Vª xzke ou fu;e] 2014 oukf/kdkj vf/kfu;e vkSj islk vf/kfu;e] 1996 ds fojks/k esa gSaA MOTA 

dks ;g blfy, nksgjkuk iM+k D;ksafd egkjk"Vª ljdkj us MOTA ds fiNys i=] ftlesa mlus egkjk"Vª 

xzke ou fu;eksa dks fuyafcr djus ds fy, dgk Fkk] ds ckn vfrfjDr U;k; vfHkdrkZ vkSj jktdh; 
8vVkSuhZ tujy ls egkjk"Vª xzke ou fu;eksa ij dkuwuh jk; ekaxh FkhA  MOTA us nksgjk;k gS fd xzke ou 

fu;e oukf/kdkj vf/kfu;e ds fo#) gSaA xzke ou fu;eksa dk oukf/kdkj vf/kfu;e vkSj islk ls 

fojks/kkHkkl ds lanHkZ esa MOTA us fuEufyf[kr dkj.k fn, gSa%

Ÿ xzke ou fu;eksa ds vuqlkj ,d ckj fn, x, vf/kdkjksa dks dqN fLFkfr;ksa esa jkT; ljdkj xzke lHkk 

dks uksfVl nsus ds ckn okil ys ldrh gSA ysfdu oukf/kdkj vf/kfu;e ds varxZr fn, x, vf/kdkjksa 

dks uk gh jkT; ljdkj okil ys ldrh gS vkSj uk gh vf/kdkj /kkjd mUgsa okil dj ldrs gSaA

Ÿ xzke ou fu;eksa ds varxZr ou vk/kkfjr leqnk;ksa dks dsoy y?kq ouksit ,df=r djus dk vf/kdkj 

fn;k x;k gS] tcfd oukf/kdkj vf/kfu;e mUgsa y?kq ouksit ds LokfeRo dk vf/kdkj nsrk gSA 
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   oukf/kdkj vf/kfu;e esa ;g Hkh dgk x;k gS fd bl vf/kfu;e ds varxZr fn, x, vf/kdkjksa dks 

fdlh Hkh vU; dkuwu ds varxZr okil ugha fy;k tk ldrk] tc rd fd ;g vf/kfu;e ns'k esa 

ykxw gSA islk esa Hkh /kkjk 4 ¼m½ ¼ii½ y?kq ouksit ds LokfeRo dk vf/kdkj xzke lHkk dks fn;k x;k 

gSA

Ÿ xzke ou fu;eksa esa jkT; iapk;r vf/kfu;e ds varxZr] rksd Lrjh; xzke lHkk ds cnys iapk;r Lrjh; 

xzke lHkk dks ekU;rk nh xbZ gSA ;g oukf/kdkj vf/kfu;e dk mYya?ku gSA

Ÿ xzke ou fu;eksa esa fn;k x;k gS fd xzke lHkk vius lkeqnkf;d ouksa ds izfr izca/ku] lqj{kk] laj{k.k 

vkSj latksus dh viuh dkuwuh 'kfDr;ksa vkSj ft+Eesnkfj;ksa ¼oukf/kdkj vf/kfu;e dh /kkjk,a 5 vkSj 

4¼1½¼e½ vkSj egkjk"Vª xzke iapk;r vuqlwfpr {ks= foLrkj.k ¼islk½ fu;e] 2014 ds rgr iznku dh xbZ½ 

dks igys ls pyh vk jgh la;qDr ou izca/ku lfefr;ksa dks lkSai nsxhA ysfdu la;qDr ou izca/ku 

lfefr;ksa dk ou laj{k.k vkSj izca/ku dfefV ¼;k oukf/kdkj vf/kfu;e dh /kkjk 4¼1½¼e½ ds varxZr 

CFR izca/ku dfefV( ;k egkjk"Vª islk fu;eksa ds varxZr lalk/ku fofu;eu vkSj izca/ku dfefV½ dh 

rjg dkuwuh ekU;rk izkIr ugha gSA

bl i= ds t+fj, MOTA us iqu% LFkkfir fd;k fd xzke ou fu;e xzke lHkkvksa dh fu.kZ; 'kfDr;ksa dks 

de djrs gSa vkSj os vke rkSj ij] fof'k"Vr;k vkSj LokHkkfod :i ls oukf/kdkj vf/kfu;e ds izko/kkuksa 

ds fo#) gSaA MOTA us la;qDr ou izca/ku lfefr;ksa vkSj oukf/kdkj vf/kfu;e dh ou laj{k.k vkSj 

izca/ku dfefV;ksa ds chp Hkfo"; esa }a}iw.kZ fLFkfr iSnk gksus dh laHkkouk dh vksj Hkh ladsr fd;k gSA

¼?k½
9 23 vizSy 2015 dks FRA dh /kkjk 12 ds varxZr tkjh fd, x, fn'kkfunsZ'kksa  esa MoTA us t+ksj fn;k 

gS fd lkeqnkf;d ou lalk/ku vf/kdkjksa (CFR) dks ekU;rk] mudh cankscLrh vkSj izca/ku fd;k tk,]

Ÿ CFR ds iqutZuu] lqj{kk] laj{k.k vkSj izca/ku dh ft+Eesnkjh fu;e la[;k 4¼1½(e) ds varxZr xfBr 

dfeVh ds lkFk feydj xzke lHkk dh gS] vr% xzke lHkk izca/ku vkSj laj{k.k ;kstuk cukus ds fy, 

Lora= gS] tks fd csgn ljy gks ldrk gS] ftls leqnk; ds lHkh yksx vklkuh ls le> ldsaA

Ÿ fu;e la[;k 4¼1½(e) ds varxZr xfBr dh xbZ dfeVh ou foHkkx }kjk cukbZ xbZ dk;Zdkjh ;kstuk] 

lw{e ;kstuk ;k izca/ku ;kstuk esa Hkh cnyko dj ldrh gS] ftlls fd mls xzke lHkk dh laj{k.k ,oa 
10

izca/ku ;kstuk esa lfEefyr fd;k tk ldsA

Ÿ fofHkUu foHkkxksa ls izkIr gksus okyh lg;ksx jkf'k vkSj vkfnoklh mi;kstuk] jkst+xkj xkjaVh] okfudh] 

dSEik vkfn ls izkIr gksus okyh jkf'k Hkh xzke lHkk dh fu;e 4 ¼1½(e) dfeVh dks gh nh tk,xhA 

Ÿ CFR {ks= dks ouksa dh ,d ubZ Js.kh ekuk tk,xk] vkSj bUgsa cankscLrh ds fjdkMZ esa 'kkfey fd;k 

tk,xkA
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Ÿ ftu xkaoksa esa CFR vf/kdkjksa dks ekU;rk ugha feyh gS] ogka ft+yk Lrjh; dfeVh ds lfpo fyf[kr esa 

bldk dkj.k nsaxsA

Ÿ CFR nkoksa] CFR vf/kdkj i=ksa] vkSj fdruh ou Hkwfe ij CFR vf/kdkj fn, x, gSa] blds vyx vyx 

vkadM+s jkT; ljdkjksa dks MoTA dks nh tkus okyh viuh ekfld vkSj =Sekfld fjiksVksZa esa nsus gksaxsA

¼³½
11 /kkjk 3(1)(e) esa fn, x, vkoklh; vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus laca/kh ,d Li"Vhdj.k  esa] MoTA 23 

vizSy 2015 dks lHkh jkT; ljdkjksa ls vuqjks/k fd;k gS fd mUgsa vfr laosnu'khy vkfnoklh leqnk;ksa ds 

vkoklh; vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus ds gj laHko iz;kl djsa vkSj viuh fjiksVksZa esa blds fy, mBk, x, 

fo'ks"k dne ls MoTA dks voxr djk,aA bl fo"k; esa tkjh fd, x, dqN Li"Vhdj.k bl izdkj gSa %

Ÿ gkaykfd ^vkokl* 'kCn dk 'kkfCnd vFkZ ?kj ;k ?kj dh lqfo/kk gksrk gS] tSlk fd bafnjk vkokl ;kstuk 

ds varxZr ifjHkkf"kr fd;k x;k gS] ysfdu oukf/kdkj vf/kfu;e dh /kkjk 2(h) esa bldh foLr`r 

ifjHkk"kk dh xbZ gS vkSj /kkjk 3(1)(e) ds varxZr Hkh vkSj bl 'kCn dh mlh vuqlkj le> cukuh 

gksxhA

Ÿ /kkjk 12(1) ds varxZr vko';d gS fd oukf/kdkj dfefV lqfuf'pr djs fd bu leqnk;ksa ls izkIr 

nkoksa dk lR;kiu muds izfrfuf/k;ksa dh ekStwnxh esa fd;k tk,A

Ÿ vkoklh; {ks= vkSj clkgV ij lkeqnkf;d vf/kdkjksa dh ekU;rk mu {ks=ksa ij nh tk, tks fof'k"V :i 

ls laosnu'khy vkfnoklh lewgksa }kjk ikjaifjd :i ls vkokl] vkthfodkvksa] lkekftd] vkfFkZd] 

vk/;kfRed] ifo=] /kkfeZd o vU; dkeksa ds fy, mi;ksx fd, tkrs gksaA

Ÿ ft+yk Lrjh; dfefV dh ft+Eesnkjh gS fd og lqfuf'pr djs fd bu leqnk;ksa ds lHkh nkos fu;e 

la[;k 8 ds vuq:i lacksf/kr fd, x, gSa] vkSj ;g Hkh fd] fu;e la[;k 12(B)(1) ds varxZr] bu 

lewgksa ds vkoklh; vf/kdkj mudh ikjaifjd laLFkkvksa ds lkFk ppkZ djds] mudh xzke lHkkvksa ds 

vLFkk;h Lo:i dks /;ku esa j[krs gq, fn, tk,aA

Ÿ tgka nkos ntZ fd, x, gSa] ogka DLC dh ft+Eesnkjh gS fd og lqfuf'pr djs fd mUgsa ekU;rk feys 

vkSj mu {ks=ksa dk ekufp=.k fd;k tk,A

¼p½ 12 28 vizSy 2015 dks lHkh jkT;ksa vkSj dsUnz 'kkflr izns'kksa ds eq[; lfpoksa ds uke fy[ks ,d Iak=  esa]

Ÿ MoTA us t+ksj fn;k gS fd okMZ lnL;ksa ls ysdj DLC ds lnL;ksa rd] lHkh vf/kdkfj;ksa dks FRA dks 

izkFkfed :i ls ykxw djus dk izf'k{k.k fn;k tk,A

Ÿ bl i= esa] FRA dh fu;e la[;k 13 ds varxZr] tkudkjh ds vU; lzksrksa ls laiksf"kr Hkw&lanfHkZr 

vkadM+s rS;kj djus ds fy, dgk x;k gS] ftlls fd FRA ds varxZr ftu {ks=ksa ij vf/kdkj fn, tk 

ldrs gSa mudk ekufp=.k gks tk,] vkSj xyr nkoksa ;k nkoksa dks fujLr djus dh laHkkoukvksa dks 

[kRe fd;k tk ldsA
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Ÿ bl i= esa ;g Hkh dgk x;k gS fd lHkh ou xzkeksa] vkoklksa] vlosZf{kr xkaoksa dks fpf=r fd;k tk,A

Ÿ MoTA us dgk gS fd ;g lHkh xfrfof/k;ka blh o"kZ esa iwjh dj yh tkuh pkfg,A

¼N½ 
13

10 twu 2015 ds i=  esa MOTA us mu 9 jkT;ksa ds fy, ^lq>kfor ;kstuk vkSj le;lkj.kh* tkjh 

dh] tks oukf/kdkj vf/kfu;e dks ^ykxw djus esa ihNM+ jgs gSa*] ftlesa 'kkfey gSa >kj[kaM] if'pe caxky] 

fcgkj] fgekpy izns'k] dukZVd] rsyaxkuk] mÙkj izns'k] mÙkjk[kaM vkSj dsjyA bl i= ds vuqlkj] jkT; 

t+ehu Lrjh; ljdkjh foHkkxksa esa vf/kfu;e ds izko/kkuksa ds ckjs esa tkx#drk c<+kus] gj ft+ys esa Xykscy 

iksft+'kfuUx flLVe* (GPS) tSlh rduhdksa ds ek/;e ls oukf/kdkj vf/kfu;e ds fy, ^laHkkfor {ks=ksa* dh 

igpku djus] vkSj o"kZ ds var rd vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus ds fo"k; esa fu.kZ; ysus ds fy, ;g jkT; 

^le;c) ;kstuk* cuk ldrs gSaA ea=ky; us bu jkT;ksa esa vkfnoklh vuqla/kku laLFkkuksa dks jkT;ksa dh 

bl ;kstuk dks ykxw djus ds fy, lalk/ku vkSj izf'k{k.k laLFkkuksa ds :i esa fpfàr fd;k gSA ea=ky; us 

le;c) rjhds ls lHkh izfØ;k,a ykxw dh tk jgh gSa] bldh tkap vkSj bls lqfuf'pr djus dk Hkh 

fu.kZ; fy;k gS( vkSj ;g Hkh Li"V fd;k gS fd ;kstuk vkSj le;c)rk dks nkosnkjksa dks muds 

oukf/kdkjksa ls oafpr j[kus ds fy, mi;ksx uk fd;k tk,A 

¼t½ oukf/kdkj vf/kfu;e dks vfHk;ku ds :i esa ykxw fd, tkus ds iz;kl esa] MOTA us 27 tqykbZ 2015 
14dks dqN fn'kkfunsZ'k  tkjh fd,A lHkh jkT;ksa ds izeq[k lfpoksa dks lacksf/kr] bu fn'kkfunsZ'kksa esa rduhdksa 

ds mi;ksx] fo'ks"kdj ft;ks jSQjsaflax (Geo referencing)] ds ek/;e ls laHkkfor {ks=ksa ds p;u vkSj 

oukf/kdkjksa ds varxZr vLohd`r fd, x, nkoksa dks fQj ls tkapus ij t+ksj fn;k x;k gSA

¼>½ MOTA us 10 vxLr 2015 dks ,d fn'kkfunsZ'k tkjh fd;k tks tutkrh; dY;k.k foHkkx vkSj 

NÙkhlxM+ jkT; ds lHkh ft+yk dysDVjksa dks laHkksf/kr gSA ;g i= 27 tqykbZ 2015 dks NÙkhlxM+ ds 
15

tutkrh; dY;k.k foHkkx }kjk tkjh ,d i=  ds lanHkZ esa gS] ftlesa lHkh ft+yk dysDVjksa dks funsZ'k 

fn;k x;k gS fd os lqfuf'pr djsa fd 15 vxLr 2015 dks vk;ksftr gksus okyh xzke lHkkvksa ls ;g 

fyf[kr esa ysa fd muds xkaoksa esa lHkh O;fDrxr@ lkeqnkf;d ou vf/kdkj nkoksa dh dk;Zokgh iwjh gks 

pqdh gSA bl fn'kkfunsZ'k esa MOTA us Li"V fd;k gS fd oukf/kdkj vf/kfu;e dks le;c) vkSj 

lfØ;rkiwoZd ykxw djus ij t+ksj fn, tkus dk eryc ;g ugha gS fd bl dkuwu ds izko/kkuksa vkSj nh 

xbZ izfØ;k o fu;eksa dks vuns[kk fd;k tk,A fn'kkfunsZ'k esa ;g Hkh fy[kk gS fd %

Ÿ oukf/kdkj vf/kfu;e la'kksf/kr fu;e] 2012 ds varxZr] /kkjk 4¼2½ esa vis{kk dh xbZ gS fd /;ku vkSj 

eu yxkdj] mi;qDr dksje vkSj Hkkxhnkjh ds ek/;e ls vf/kdkjksa dh ekU;rk dh izfØ;k iwjh dh 

tk,A

Ÿ vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus vkSj fufgrkFkZ cukus dh izfØ;k iwjh djus ds fy, dbZ dne mBkus t+:jh 

gSaA ;g gSa & nkosnkjksa dks Li"V crkuk fd muds nkos fdl vk/kkj ij ukeat+wj fd, tk jgs gSa( mUgsa 

vihy djus vkSj ukeatwj fd, x, nkoksa dk iqufuZjh{k.k djus ds fy, mfpr me; vkSj volj nsuk( 
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   vf/kdkjksa ds fjdkMZ esa ou rFkk jktLo uD'kksa ds varxZr lhek,a Li"V djuk( vkSj tgka dksbZ 

lkeqnkf;d nkok ntZ uk fd;k x;k gks] ogka DLC mldk dkj.k crk,A
16

MOTA us ,sls gh fn'kkfunsZ'k  >kj[kaM ds eq[; lfpo dks Hkh 12 vxLr 2015 dks tkjh fd, 

Ÿ ¼´½ 
17

MOTA us 20 vxLr 2015 dks mM+hlk ds eq[; lfpo dks Hksts ,d i=  esa mM+hlk ljdkj ls 21 

tqykbZ 2015 dks SLMC }kjk fy, x, fookfnr fu.kZ; dks okil ysus dks dgkA SLMC }kjk fu.kZ; 

fy;k x;k Fkk fd la;qDr ou izca/ku ds varxZr cuh ou lqj{kk lfefr;ksa dks gh lkeqnkf;d ou 

lalk/ku vf/kdkj fn, tk,axs( vkSj ;g Hkh fd DLC vkSj SDLC esa iqfyl v/kh{kd rFkk mi&laHkkxh; 

iqfyl vf/kdkfj;ksa dks Hkh lnL;ksa ds :i esa 'kkfey fd;k tk,A i= esa fy[kk gS %

Ÿ oukf/kdkj vf/kfu;e la'kkf/kr fu;e 2012 dh /kkjk 8 ¼i½ ds varxZr lkeqnkf;d ou lalk/ku 

vf/kdkj xzke lHkkvksa dks fn, x, gSa uk fd ou lqj{kk lfefr;ksa dksA blds vfrfjDr] /kkjk 4 ¼i½ 

¼e½ xzke lHkk dks vf/kdkj gS fd og oU;thoksa] ouksa vkSj tSfod fofo/krk ds laj{k.k ds fy, dfefV 

xfBr djsA oukf/kdkj vf/kfu;e esa ;g Hkh izko/kku gS fd DLC mu dkj.kksa dks fjdkMZ djs fd fdlh 

fof'k"V xzke lHkk us lkeqnkf;d ou lalk/ku vf/kdkj ds nkos ntZ D;ksa ugha fd, gSaA

Ÿ oukf/kdkj vf/kfu;e 2006 vkSj la'kk/ku fu;e 2012 esa Li"V :i ls SDLC vkSj DLC ds xBu vkSj 

lnL;rk dh izfØ;k nh xbZ gSA bu dfefV;ksa esa fdlh vU; ;k vfrfjDr lnL; dks 'kkfey djus 

dk uk rks dksbZ izko/kku gS vkSj uk gh dksbZ xqatkb'kA blds vfrfjDr] ;g dfefV;ka xzke lHkk }kjk 

ikfjr ou vf/kdkj nkoksa ds fu/kkZj.k vkSj mu ij fu.kZ; ysus dk dke djrh gSa vkSj blfy, 

vf/kfu;e esa Li"V fd, x, lnL;ksa ds vykok fdlh vkSj lnL; dks blesa 'kkfey djuk vf/kdkjksa 

ds fuLrkj.k dh izfØ;k dks laosnu'khy cuk ldrk gS 

¼V½ 
18

22 flracj 2015 dks lHkh jkT;ksa ds eq[; lfpoksa dks fy[ks ,d i=  esa] MOTA us iwjs ns'k esa 

lkeqnkf;d ou lalk/ku vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus ds fy, vfHk;ku Lrj ij dke djus dh t+:jr dks 

nksgjk;k gSA MOTA us dgk] fd gkaykfd O;fDrxr vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus dh fn'kk esa dqN lQyrk 

izkIr gqbZ gS] ysfdu lkeqnkf;d ou lalk/ku vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus dh izfØ;k det+ksj gSA lkeqnkf;d 

ou lalk/ku vf/kdkj fof'k"V :i ls egRoiw.kZ gSa D;ksafd ;g lalk/ku yxHkx 20 djksM+ ou vk/kkfjr 

leqnk;ksa ds thou vkSj vkthfodkvksa dks lqjf{kr cukus esa egRoiw.kZ Hkwfedk j[krs gSaA

bl i= esa MOTA us funsZ'k fn;k gS fd %

Ÿ tYn ls tYn laHkkfor lkeqnkf;d ou vf/kdkj {ks=ksa dk vkdyu fd;k tk, vkSj blds fy, 

Georeferencing dk mi;ksx fd;k tk,A

Ÿ bu {ks=ksa ds vkdyu ds fy, Hkkjrh; ou losZ{k.k 2009] vkSj 2001 rFkk 2011 ds lsUll fjiksVZ ds 

fy, mi;ksx dh xbZ izfØ;k viukbZ tk ldrh gSA ysfdu] pwafd bu fjiksVksZa esa dsoy mu xkaoksa dks 

16
http://tribal.nic.in/WriteReadData/userfiles/file/jharkhan.pdf

17
http://fra.org.in/ASP_OrderCirculars_UploadFile/%7B805f9005-daf4-44b1-adcf-

86df7438e603%7D_Proceedings%20on%208th%20SLMC%20Meeting_Odisha.pdf
18

http://tribal.nic.in/WriteReadData/CMS/Documents/201510270348092991795FRA.pdf

lkeqnkf;d ou vf/kdkjksa ij ,d ut+j08



   ‘kkfey fd;k x;k Fkk ftudh jktLo lhek ds vanj ou Hkwfe ekStwn Fkh] blfy, buls laHkkfor 

lkeqnkf;d ou {ks=Qy dk vuqeku de yx ik,xk] tcfd vly esa ;g {ks=Qy dkQh T+;knk gks 

ldrk gSA

Ÿ vxys ,d ekg ds vanj lHkh jkT;ksa dks ;g vkdyu iwjk dj ysuk gksxk vkSj DLC dks funsZ'k fn, 

tk,a fd ou vk/kkfjr leqnk;ksa okys lHkh xkaoksa esa lkeqnkf;d ou lalk/ku vf/kdkjksa dks ekU;rk 

lqfuf'pr djus ds fy, mUgsa D;k dne mBkus gSaA

¼B½ 198 vDrwcj 2015 dks] flfDde vkSj if'pe caxky jkT;ksa dks tkjh fd, x, ,d eseksjsUMe  esa MoTA 

us nkthZfyax ds xksj[kkysaM VSfjVksfj;y ,MfefuLVªs'ku ¼GTA½ esa oukf/kdkj vf/kfu;e ykxw djus ds fy, 

v/khd`r laLFkk ds ckjs esa Li"Vhdj.k fn;k gS fd %

Ÿ nkthZfyax esa if'pe caxky iapk;r vf/kfu;e] 1973 ds varxZr ifjHkkf"kr ekSt+k dks oukf/kdkj 

vf/kfu;e dh /kkjk 6 ds varxZr xzke lHkk dk nt+kZ fn;k tk ldrk gS] tks fd ou vf/kdkjksa dks 

ekU;rk nsus dh izfØ;k 'kq: dj ldrh gSA

Ÿ GTA ds pqus gq, izfrfuf/k ¼ GTA vf/kfu;e] 2011 ds varxZr½ SDLC vkSj DLC cukus ds fy, CykWd ,oa 

ft+yk iapk;r Lrj ds lnL;ksa dh Hkwfedk fuHkk ldrs gSaA 

¼M½ 27 uoacj 2015 dks MoTA us MoEFCC rFkk egkjk"Vª ds izeq[k ou laj{kd ds uke ,d vkWfQl 
20eseksjsUMe  tkjh fd;k] ftlesa egkjk"Vª xzke ou fu;e] 2014 (MVFR) dks ykxw fd, tkus ds laca/k esa 

dgk x;k gS fd %

Ÿ jkT; ljdkjksa dks iwjh Lora=rk gS fd os lHkh nkosnkjksa vkSj vf/kdkj /kkjdksa dks oukf/kdkj vf/kfu;e 

esa fn, x, vf/kdkjksa ls c<+dj vf/kdkj@fo'ks"kkf/kdkj@mi;ksx vf/kdkj ns ldrh gSaA ysfdu] ;g 

,d ckj oukf/kdkj vf/kfu;e ds varxZr fn, x, vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus dh izfØ;k dks iwjk djus 

ds ckn gh fd;k tk ldrk gSA pwafd egkjk"Vª esa vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus dh izfØ;k tkjh gS] 

fo'ks"kdj lkeqnkf;d ou lalk/ku vf/kdkjksa ds lanHkZ esa] blfy, jkT; ljdkj oukf/kdkj vf/kfu;e 

ds varxZr vf/kdkjksa ls c<+dj vf/kdkj nsus dk dke bl izfØ;k ds iwjk gks tkus vkSj xzke lHkk esa 

fjdkMZ gks tkus ds ckn dj ldrh gSA

Ÿ vxj fdlh Hkh dkuwu ds izko/kku oukf/kdkj vf/kfu;e ds varxZr fn, x, vf/kdkjksa dks ukeatwj 

djrs gSa] ;k mUgsa okil djokrs gSa] rks og dkuwu oukf/kdkj vf/kfu;e dk mYya?ku djrk gSA D;ksafd 

oukf/kdkj vf/kfu;e ds varxZr fn, x, vf/kdkjksa dks] blds ckn vk, dkuwuksa ;k vQ+lj'kkgh ds 

funsZ'kksa ds varxZr u rks gLrkarj.k] u okil vkSj u gh ukeatwj fd;k tk ldrk gSA

19
http://www.tribal.nic.in/WriteReadData/CMS/Documents/201512170455460511754OM(1).pdf

20
bl eseksjsUMe dh izfr Hkkjr tu vkanksyu ds egs'k jkor us lwpuk ds vf/kdkj ds varxZr izkIr dhA bls CFR-LA ds fyLV&loZ ij 7 vDrwcj 2015 dks lk>k fd;k 

x;k FkkA MoTA us bls lkoZTfud Lrj ij miyC/k ugha djk;k gSA 
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Ÿ oukf/kdkj vf/kfu;e dh izLrkouk dks vxj vf/kfu;e dh /kkjk 3 ¼1½ ¼i½ vkSj /kkjk 5 rFkk la'kksf/kr 

fu;e] 2015 ds fu;e la[;k 4 ¼1½ ¼e½] ¼f½ ds lkFk i<+k tk, rks mlesa fy[kk gS fd oukfJr 

leqnk;ksa dh xzke lHkk dks v/khd`r fd;k x;k gS fd og ouksa ds laj{k.k dks et+cwr djus ds fy, 

lrr mi;ksx] tSofofo/krk laj{k.k vkSj ikfjfLFkfrdh; larqyu cukus ds lkFk lkFk vkthfodk,a vkSj 

[kk| lqj{kk Hkh lqfuf'pr djsA ysfdu] oukf/kdkj vf/kfu;e ds bu izko/kkuksa vkSj  MVFR ds dqN 

izko/kkuksa ds chp lekurk gSA t+:jh gS fd oU;thoksa] ouksa vkSj tSofofo/krk dh lqj{kk ds fy, ,d 

iz'kklu ra= cuk;k tk,] ftlls fd oukf/kdkj vf/kfu;e la'kksf/kr fu;e 2014 dh fu;e la[;k 4 

ds vuq:i] lkeqnkf;d ou lalk/ku vf/kdkjksa ds laj{k.k ds dke dks ou foHkkx ds 

izca/ku@dk;Zdkjh@lw{e ;kstuk esa 'kkfey fd;k tk ldsA vr% MoEF vkSj MoTA dks feydj ekWMy 

fu;e cukus pkfg,a] ftlls fd xkao Lrjh; dfefV;ka vkSj vPNs ls dke dj ldsaA tc rd ;g 

ekWMy fu;e rS;kj gksrs gSa vkSj mUgsa ykxw fd;k tkrk gS] rc rd jkT; ou foHkkxksa dh 

lw{e@izca/ku@dk;Zdkjh ;kstukvksa dks xzke lHkkvksa dks fn, x, O;fDrxr@lkeqnkf;d ou vf/kdkjksa 

vkSj lkeqnkf;d ou lalk/ku vf/kdkjksa ds lkFk feykdj ykxw fd;k tkuk pkfg,A

;g eseksjsUMe MoTA }kjk lkoZtfud Lrj ij miyC/k ugha djk;k x;k gSA ;g Hkh Li"V ugha gS fd 

egkjk"Vª ljdkj us MoTA }kjk le;&le; ij fn, x, lq>koksa dks Lohdkj fd;k gS ;k ughaA 

la'kksf/kr fu;eksa ds fo"k; esa uksfVfQds'ku tkjh u fd, tkus ds dkj.k] t+ehu ij bu fu;eksa dks 

ykxw djus ds ckjs esa vLi"Vrk cuh gqbZ gSA 

¼<½  218 fnlacj] 2015 dks tkjh fd, x, ,d eSeksjSUMe  esa MoTA us fjdkMZ fd;k gS fd mls dksbZ 

vkifÙk ugha gS vxj Hkkjrh; ou ¼egkjk"Vª½¼xzke ouksa ds viZ.k] izca/ku vkSj fujkdj.k ds fu;eu gsrq½ 

fu;e] 2014 (VFR) ykxw fd, tkrs gSa] c'krsZ fd bu fu;eksa esa fuEufyf[kr izko/kku 'kkfey fd, tk,a

Ÿ FRA ds varxZr igys ls fn, tk pqds vf/kdkjksa ls lacaf/kr Hkfo"; esa mBus okys eqíksa dk FRA ds 

izko/kkuksa ds vuq:i gh izca/k fd;k tk,xk vkSj ftu yksxksa ds vf/kdkjksa dks ekU;rk feyuk ckdh gS 

;k tks yksx Hkfo"; esa nkos ntZ djuk pkgsaxs] muds vf/kdkjksa dh lqj{kk dh tk,xhA

Ÿ fu;eksa esa ;g okD; tksM+k tk, & ^- - -tgka dksbZ vf/kdkj ds nkos ntZ ugha fd, x, gSa] ;k ckdh 

ugha gSa ;k xzke lHkk us izLrko ikfjr fd;k gS fd Hkfo"; esa fdlh Hkh vuqlwfpr tutkfr ;k vU; 

ikjaifjd ouoklh }kjk bu vf/kdkjksa dk nkok ugha fd;k tk,xk*A MoTA us MoEFCC ls dgk gS fd 

og ou lalk/kuksa ds lrr izca/ku ds mís'; ls MoTA dks ppkZ esa 'kkfey j[krs gq, fu;eksa ds 

lafgfrdj.k (codification) dh izfØ;k 'kq: dj nsA

21
;g i= Hkkjr tu vkanksyu ds egs'k jkmr }kjk lwpuk ds vf/kdkj ds varxZr izkIr dh xbZ tkudkjh esa feykA bldh izfr ds fy, laidZ djsa 

maheshraut.work@gmail.com
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¼.k½ MoTA }kjk 14 nlacj dks fgekpy izns'k ds tutkrh; dY;k.k foHkkx dks fy[ks ,d i= esa] FRA 
22dh /kkjk 3¼2½ ds varxZr ou Hkwfe gLrkarj.k vkSj CFRs dks ekU;rk fn, tkus ds fn'kkfunsZ'k  fn, x, 

gSaA

Ÿ  /kkjk 3¼2½ ds varxZr nh xbZ lqfo/kkvksa ds fy, ou Hkwfe gLrkarj.k ou laj{k.k vf/kfu;e ds varxZr 

Lohd`fr fy, fcuk gh fd, tk ldrs gSa] c'krsZ fd bu lqfo/kkvksa ds fy, 1 gSDVs;j ou Hkwfe ls de 

{ks= dh vko';drk gks] xzke lHkk }kjk bldk vuqeksnu fd;k x;k gks] blds fy, 75 ls T+;knk isM+ksa 

dks dkVus dh vko';drk u gks] budk izca/ku ljdkj }kjk fd;k tk jgk gks vkSj ;g FRA esa nh xbZ 

13 xfrfof/k;ksa esa 'kkfey gksA

Ÿ bu lqfo/kkvksa ds fy, ou Hkwfe gLrkarj.k FRA ds varxZr vf/kdkjksa dk ekU;rk fn, tkus dh izfØ;k 

ds lkFk&lkFk fd;k tk ldrk gSA ysfdu] ;g lqfuf'pr djuk gksxk fd fdlh Hkh ouoklh ds 

vf/kdkjksa ij izHkko u iM+s ;k fQj mls bu xfrfof/k;ksa ds fy, ou Hkwfe gLrkarj.k ds dkj.k 

foLFkkfir u fd;k tk jgk gksA blfy,] bu lq>koksa ds lkFk gh] xzke lHkk dks lqfuf'pr djuk gksxk 

fd vf/kdkjksa ij izHkko u iM+s vkSj og ,d izek.ki= ns fd gLrkarj.k ls dksbZ vf/kdkj izHkkfor ugha 

gks jgsA

Ÿ ftu vf/kdkjksa dh igys gh cankscLrh dh tk pqdh gS vksj mUgsa vf/kdkjksa ds fjdkMZ esa ntZ fd;k tk 

pqdk gS] ;k tks vf/kdkj okftc&my&vtZ esa nkf[ky gSa] mUgsa Hkh FRA dh /kkjk 3¼1½¼j½ ds varxZr 

ekU;rk nsdj fjdkMZ djuk gksxk] D;ksafd okftc&my&vtZ ds varxZr nh xbZ fj;k;rsa] tSls fd lw{e 

ouksit ij fj;k;r] dks vc FRA ds varxZr vf/kdkjksa ds :i esa ekU;rk ns nh xbZ gSA vf/kdkjksa ds 

fjdkMZ esa la'kks/ku fd;k tk, vkSj FRA ds varxZr vf/kdkji= tkjh fd, tk,aA

1.2 MoTA vkSj i;kZoj.k] ou vkSj tyok;q ifjorZu ea=ky; ds n¶rjksa ls ou Hkwfe gLrkarj.k ij 

fiNys o"kksZa esa] MoEFCC us vxLr 2009 ds ifji= esa fn, x, izko/kkuksa dk izHkko de djus ds dbZ ckj 

iz;kl fd,A le;&le; ij] MoTA us vius ifji=ksa ds t+fj, t+ksj fn;k fd ou gLrkarj.k dh eatwjh 
23

dh izfØ;k esa FRA ds izko/kkuksa esa dksbZ NwV ugha nh tk ldrh A ysfdu] gky esa MoTA }kjk tkjh fd, 

x, ifji= esa MoTA us yacs le; ls pys vk jgs vius gh ut+fj, ij fojks/kkHkkl [kM+k dj fn;kA

24
MoTA us 24 Qjojh 2015 ds ,d eSeksjSUMe  ds t+fj, vuqefr ns nh gS fd] ou ¼laj{k.k½ vf/kfu;e] 

1980 ds varxZr] iwoksZÙkj jkT;ksa esa ^j.kuhfrd* lSU; ifj;kstukvksa ds fy, ou Hkwfe gLrkarj.k dks eatwjh 

nh tk ldrh gS ;fn dySDVj izek.ki= ns fd gLrkarfjr gksus okyh Hkwfe ij FRA dh dksbZ izfØ;k dh 

vko';drk ugha gSA

MoEF us bls ;g dgrs gq, lgh Bgjk;k gS fd] gkaykfd fdlh Hkh izdkj dh ifj;kstuk ds fy, ou Hkwfe 

gLrkarj.k dks FRA ds varxZr vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus vkSj mudh cankscLrh djus ls NwV ugha gS] 

22
http://www.tribal.nic.in/WriteReadData/CMS/Documents/201512170459205254158LettertoACHimachal.pdf

23
fiNys ifji=ksa dh lwfp vkSj mu ij fjiksVZ ds fy, ns[ksa % http://www.kalpavriksh.org/images/LawsNPolicies/CITIZENSREPORT2015.pdf

24
http://www.tribal.nic.in/WriteReadData/CMS/Documents/201504230253342057138OM.pdf
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ysfdu iwoksZÙkj jkT;ksa esa] T+;knkrj ou Hkwfe oSls Hkh leqnk;ksa ds fu;a=.k vkSj LokfeRo esa gS] vkSj vkjf{kr 

ouksa esa igys gh vf/kdkjksa dh cankscLrh dh tk pqdh gSA eSeksjSUMe esa ;g Hkh dgk x;k gS fd mfpr 

eqvkot+k vkSj Hkwfe vf/kxzg.k] iquokZl vkSj iquLFkkZiu esa ikjnf'kZrk dk vf/kdkj vf/kfu;e] 2013 (RFCT-

LARR) ds varxZr] ;fn yksxksa ds vf/kdkj{ks=ksa ds ouksa dk ifj;kstuk ds fy, gLrkarj.k fd;k tkuk gS] 

rks ^ou vf/kdkj /kkjdksa* dks mfpr eqvkot+k fn;k tk,A ;g eSeksjSUMe MoTA }kjk ou gLrkarj.k ds 

lanHkZ esa FRA dks ykxw djus ds lanHkZ esa blls igys fy, x, fu.kZ; dh mYVh fn'kk esa tkrk gSA

MoTA }kjk fn;k x;k ;g Li"Vhdj.k FRA ds izko/kkuksa ds fo#) gS D;ksafd FRA ,d dsUnzh; dkuwu gS 

ftlesa ouksa esa jgus okys lHkh leqnk;ksa ds ou vf/kdkjksa dks ekU;rk vkSj mudh cankscLrh ds izko/kku gSa] 

fo'ks"kdj] fodkl ifj;kstukvksa ds lanHkZ esaA MoTA dk ;g ifji= mÙkj&iwohZ jkT;ksa ds leqnk;ksa ds] 

muds ikjaifjd ou {ks=@Hkwfe ij gksus okyh fdlh Hkh izdkj dh fodkl xfrfof/k ds lanHkZ esa ^igys ls 

tkudkjh ds vk/kkj ij nh xbZ Lohd`fr* nsus ds vf/kdkj dk mYya?ku djrk gSA

lkeqnkf;d ou vf/kdkjksa ij ,d ut+j12
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1.3 vU; foHkkxksa ls
2528 ekpZ] 2017 dks jk"Vªh; ck?k laj{k.k izkf/kdj.k (NTCA) }kjk tkjh fd, x, ,d ifji=  esa vkns'k 

fn;k x;k gS fd fdlh Hkh ck?k vkjf{kr {ks=ksa ds funsZ'kd vfr&laosnu'khy ck?k vkokl {ks=ksa esa ¼o"kZ 
2006 esa la'kksf/kr oU;tho ¼laj{k.k½ vf/kfu;e] 1972 dh /kkjk 38 V(4)(1) ds varxZr½ ou leqnk;ksa ds 
vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus dh izfØ;k ugha pyk,axsA bl ifji= esa blds ihNs ;g dkj.k fn;k x;k gS 

26fd pwafd vfr&laosnu'khy ck?k vkokl {ks=ksa (CWH)   ds lanHkZ esa dskbZ Li"V fn'kkfunsZ'k ugha fn, x, 
gSa] blfy, bu {ks=ksa esa ou vf/kdkjksa dh cankscLrh ugha dh tk ldrhA

27vkfnoklh lewgksa us bl vkns'k dh iqjtksj fuank dh gS  D;ksafd ;g ifji= u flQZ FRA dk mYya?ku 
28djrk gS] cfYd WLPA  dh Hkh vogsyuk djrk gSA\

2. fu;e ds fØ;kUo;u dks izHkkfor djus okys ?kVukØe

2.1 ouhdj.k ls lacaf/kr uhfr;ka

(i) i;kZoj.k] ou ,oa tyok;q ifjorZu ea=ky; us vxLr 2015 esa fn'kkfunsZ'kksa dk elkSnk tkjh fd;k gS 
ftlesa izLrko gS fd ns'k ds ^{kfrxzLr ou* Js.kh ds 6 djksM+ 90 yk[k gSDVs;j ou {ks=ksa dks jkT;] 
ou foHkkx vkSj dkjiksjs'kuksa ds chp vuqca/kksa ds t+fj, fuft daifu;ksa dks lkSai fn;k tk,A blls 
fuft daifu;ksa dh fuft LFkyksa dks csgrj cukus vkSj muds iqutZuu esa mudh Hkkxhnkjh lqfuf'pr 
djus ds lkFk&lkFk m|ksxksa ds fy, fofHkUu ou mRiknksa dh t+:jrjsa iwjh dh tk ldsaxhA bl elkSns 
dk mís'; gS fd m|ksxksa dks yht+ ij fn, x, ouksa dk 85&90 izfr'kr {ks= os ikS/kkjksi.k ds fy, 
mi;ksx djsa vkSj LFkkuh; leqnk;ksa ds mi;ksx ds {ks= dks yht+ ij nh xbZ dqy Hkwfe ds 10&15 

29
izfr'kr {ks= rd lhfer fd;k tk,] tgka ls os y?kq ouksit bdÎk dj ldrs gSaA  dbZ ukxfjd 
laxBuksa] tu vkanksyuksa vkSj ou vk/kkfjr leqnk;ksa ds izfrfuf/k;ksa us ljdkj ds bl dne dh 
vkykspuk djrs gq, dgk gS fd ;g fn'kkfunsZ'k oukf/kdkj vf/kfu;e vkSj islk ds izko/kkuksa vkSj 

30Hkkouk ds f[kykQ+ gSaA

(ii) {kfriwjd ouhdj.k dks"k vf/kfu;e] 2016 dh vf/klwpuk vxLr 2016 esa dh xbZA bl vf/kfu;e esa 
izfriwjd ouhdj.k] naMkRed izfriwfr ouhdj.k] 'kq) orZeku ewY; o vU; jkf'k;ksa] tks fd ou 
¼laj{k.k½ vf/kfu;e] 1980 ds varxZr miHkksDrk ,tsafl;ksa ls izkIr dh xbZ gksa] ls ,df=r gq, dks"k ds 

31mi;ksx ds fy, iz.kkfy;ka vkSj laLFkku LFkkfir djus ds izko/kku gSaA  bl vf/kfu;e esa izko/kku gS 
fd d`f=e iqutZuu] lg;ksxizkIr izkd`frd iqutZuu] ouksa ds laj{k.k] ou laca/kh cqfu;knh <kapksa ds 
fodkl] gfjr Hkkjr dk;ZØe] oU;tho laj{k.k o vU; lacaf/kr xfrfof/k;ksa ds fy, dks"k dh jkf'k dk 
mi;ksx fd;k tk ldrk gSA blds varxZr] dks"k dk 90 izfr'kr fgLlk jkT;ksa@dsUnz&'kkflr izns'kksa 
}kjk ¼,d 'kklu fudk;] lapkyu lfefr vkSj dk;Zdkjh dfefV ds ek/;e ls½ mi;ksx fd;k tk  

25
bl vkns'k dks ;gka ns[kk tk ldrk gS %	http://fra.org.in/ASP_OrderCiculars_UploadFile/%7B87628850-a404-4179-b843-

aba8f1b37c2e%7D_Conferring%20rights%20under%20FRA%20in%20critical%20tiger%20habitats_28th%20Mar17.pdf
	vfr&laosnu'khy oU;tho vkokl {ks= dh FRA /kkjk 2 (b) esa nh xbZ ifjHkk"kk bl izdkj gS % ^--- jk"Vªh; m|kuksa vkSj vH;kj.;ksa ds ,sls {ks= tgka fof'k"V vkSj Li"V :i ls] dsl&nj&dsl 
oSKkfud vkSj fu"i{k vk/kkj ij LFkkfir fd;k tk pqdk gS fd ,sls {ks=ksa dks oU;tho laj{k.k ds mís'; ls ekuo&xfrfof/k jfgr j[kk tkuk pkfg,] ftldk fu/kkZj.k vkSj vf/klwpuk dsUnzh; 
ljdkj }kjk] i;kZoj.k ,oa ou ea=ky; ds ek/;e ls] ,d fo'ks"kK dfefV ¼ftlesa ljdkj }kjk LFkkuh; fo'ks"kK vkSj vkfnoklh dY;k.k ea=ky; ds izfrfuf/k Hkh 'kkfey fd, x, gksa½ ls [kqyh 
lykg izfØ;k ds ckn fd;k tk,---A*		
27

ns[ksa % http://www.thehindu.com/todays-paper/tp-national/tp-tamilnadu/tribal-welfare-organisations-incensed-by-ntca-directive-on-fra-in-critical-tiger-

habitats/article18150665.ece; http://www.rediff.com/news/interview/are-adivasis-being-driven-out-to-save-the-tiger/20170421.htm?sc_cid=fbshare; 
https://forestrightsact.com/statements/.	CFR-LA }kjk nkf[ky fd, x, isVh'ku ;gka ns[ksa 
http://www.kalpavriksh.org/images/LawsNPolicies/PetitionagainstNTCAOrder.pdf
28

WLPA ds vuqlkj] vfr&laosnu'khy vkokl {ks= dh ?kks"k.kk foLr`r] oSKkfud vkSj fu"i{k v/;;u ds vk/kkj ij lqfuf'pr fd, x, {ks=ksa ds fy, gh dh tkuh pkfg,A vkSj blls vuqlwfpr 
tutkfr;ksa rFkk vU; ou leqnk;ksa ds vf/kdkjksa ij izHkko ugha iM+uk pkfg,A
29

http://indianexpress.com/article/india/indiaothers/governmentmayopendegradedforeststoprivatecompanies/

  http://www.hindustantimes.com/indianews/govttoallowpvtsectortomanage40offorests/article11389622.Aspx
30

http://kalpavriksh.org/images/FeaturedArticles/OpenletterPMafforestationofdforestsSept262015.pdf
31

ou laj{k.k vf/kfu;e] 1980 ds vuqlkj] izfriwjd ouhdj.k dks cjkcj {ks= dh xSj&ou Hkwfe ij fd, tkus dk izko/kku gS] ftls jkT; ou foHkkx ds LokfeRo esa gLrkarfjr djds lajf{kr ou 
?kksf"kr fd;k tk,A tgka xSj&ou Hkwfe miyC/k ugha gks] ogka	izfriwjd ouhdj.k ds fy, {kfrxzLr ou Hkwfe dk mi;ksx fd;k tk ldrk gS] ftldk {ks=Qy gLrkarjfr ou Hkwfe ds {ks=Qy ls 
nksxquk gks] ;k fQj gLrkarfjr dh tkus okyh ou Hkwfe vkSj miyC/k xSj&ou Hkwfe ds chp ds varj dk nkxquk {ks=Qy gksA Hkkjrh; loksZPp U;k;ky; us Vh-,u-xksnkoeZu cuke Hkkjr ljdkj o 
vU; [Writ Petition (Civil) No.202 of 1995] ekeys esa fn, x, vkns'k esa ;g uksV fd;k fd ,d izfriwjd ouhdj.k dks"k LFkkfir fd;k tk, ftlesa xSj&ou mi;ksx ds fy, ou Hkwfe 
gLrkarj.k djokus okyh ,tsafl;ksa ls izkIr lHkh jkf'k tek dh tk,( vkSj izfriwjd ouhdj.k izca/ku vkSj fu;kstu izkf/kdj.k (Compensatory Afforestation Management and 
Planning Authority (CAMPA)) LFkfkir fd;k tk, tks bl dks"k dk izca/ku djsxkA ebZ 2006 esa loksZPp U;k;ky; us t+ksj fn;k fd CAMPA us vHkh rd dke djuk 'kq: ugha fd;k vkSj 
vkns'k fn;k fd CAMPA ds 'kq: gksus rd ,d vukSipkfjd fudk; dk xBu fd;k tk,A ;g vukSipkfjd fudk; jk"Vªh; Lrj ij xfBr fd;k tk,xkA CAF fo/ks;d] 2015 dk izLrko 
blhfy, j[kk x;k ftlls fd fiNys o"kksZa esa vukSipkfjd CAMPA esa ,df=r gqbZ jkf'k dk mi;ksx fd;k tk ldsA ¼ns[ksa % A	compromised	compensation:	The	CAF	bill	2015	and	
PSC	report:	;g	Available	at:	http://cseindia.org/userfiles/campa-factsheet-final-2015.pdf ij miyC/k gS)
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ldrk gS] vkSj ckdh 10 izfr'kr jkf'k dks jk"Vªh; dks"k esa tek djuk gksxk] tgka dsUnz ljdkj dk 

¼,d 'kklu fudk; ds ek/;e ls] ftls ,d dk;Zdkjh dfefV lg;ksx nsxh] tkap@fuxjkuh lewg 

gksxk vkSj iz'kklfud lg;ksx iz.kkyh gksxh½ bl jkf'k ij iwjk fu;a=.k gksxkA izfriwjd ouhdj.k] 

tSlk fd ou laj{k.k vf/kfu;e esa ifjdYiuk dh xbZ gS] dk vly eryc gS fd fdlh Hkw[kaM ij 

d`f=e ouhdj.k djuk] ftlls fd xSj&okfudh mi;ksx ¼ftlesa cqfu;knh <kapksa dk fuekZ.k] [kuu] 

lM+d fuekZ.k vkfn 'kkfey gS½ ds fy, gLrkarfjr fd, x, ouksa dh deh dks iwjk fd;k tk lds vkSj 

mudh ^{kfriwfrZ* dh tk ldsA ewy :i ls] ;g ,slh xfrfof/k;ksa ds fy, gLrkarfjr fd, tkus okys 

vly ou {ks= dks de djus@fu;af=r j[kus dks izksRlkgu ugha nsrkA blds vfrfjDr] fjiksVsZa n'kkZrh 

gSa fd bl vf/kfu;e ds ikfjr gksus ls igys dh CAMPA iz.kkyh esa dbZ dfe;ka Fkha] tSls fd vly 

esa okfudh djus ds iz;kl u ds cjkcj Fks] tcfd tks iSlk blds fy, vkrk Fkk] mls xSj&ikjn'khZ 
32

rjhds ls vkSj euekus rjhds ls [kpZ dj fn;k tkrk Fkk A blds vykok] dbZ ou gLrkarj.k vkSj 

izfriwjd ouhdj.k ds fy, Hkwfe dh igpku djus rFkk mls izkIr djus ds ekeyksa esa] ou vf/kdkj 

vf/kfu;e ds varxZr vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus dh izfØ;k dks ut+jankt+ fd;k x;k gS] u gh bu 

t+ehuksa ij vkfJr leqnk;ksa dh lgefr yh xbZ gS] tSlk fd i;kZoj.k ou ,oa tyok;q ifjorZu 

ea=ky; ds vxLr 2009 ds ifji= esa vfuok;Z Bgjk;k x;k gSA vf/kfu;e ds fuEufyf[kr izko/kkuksa 

dks fo'ks"k :i ls lacksf/kr ugha fd;k x;k gS %

Ÿ bl fo/ks;d esa ,sls ekeyksa esa tgka jkT; ljdkj ou Hkwfe ij izfriwjd ouhdj.k dk;ZØe ykxw 

djuk pkgrh gS] ogka xzke lHkk dh Lohd`fr ysus dk dksbZ izko/kku ugha gSA

Ÿ bl vf/kfu;e ds varxZr vuqnku vkSj dk;kZUo;u dk tks <kapk izLrkfor fd;k x;k gS] og FRA ds 

varxZr LFkkfir fd, x, <kaps ds fcYdqy foijhr gSA bl fo/ks;d esa jk"Vªh; vkSj jkT; Lrj ds 

CAMPA izkf/kdj.kksa esa ou foHkkx dk ncnck gS] ftlesa vkfnokfl;ksa ;k ou leqnk;ksa dk dksbZ 

izfrfuf/kRo ugha gSA

Ÿ ns'k esa FRA ds fØ;kUo;u dh xfr vR;a /kheh gksus ds dkj.k] T+;knkrj xzke lHkkvksa dks ;k rks nkos 

ntZ djus dk volj gh ugha feyk gS] ;k muds nkos vfuf.kZr iM+s gq, gSaA pwafd vf/kfu;e esa 

izfriwjd ouhdj.k ds fy, xzke lHkk dh Lohd`fr ysus dk dksbZ izko/kku ugha gS] blds dkj.k ou 

leqnk;ksa vkSj vkfnokfl;ksa dh vkthfodkvksa ij vkSj Hkh udkjkRed izHkko iM+ ldrs gSaA

2.2 oU;tho dk;Z;kstuk dk izk:i
333 Qjojh dks MoEFCC us oU;tho dk;Zdkjh ;kstuk 2017&2031 ds elkSns  ij fVIif.k;ka vkeaf=r dhaA 

;g ;kstuk,a Hkkjrh; oU;tho cksMZ }kjk ykxw dh tkrh gSaA bl elkSns esa Lohdkj fd;k x;k gS fd 

laj{k.k esa yksxksa dk lg;ksx cgqr egRoiw.kZ gS] lkFk gh ;g Hkh ekuk x;k gS fd yksxksa dks laj{k.k iz;klksa

32
http://www.cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Union_Compliance_Civil_Compensatory_Afforestation_21_2013.pdf

33
http://envfor.nic.in/sites/default/files/NWAP%20-COMMENTS_0.pdf 
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ls ckgj j[kus dh uhfr;ksa ds dkj.k lalk/kuksa ij fuHkZj leqnk;ksa ds vf/kdkj vlqjf{kr gks x,A ysfdu] 

FRA vkSj PESA tSls dkuwukssa dh bu eqíksa ds lek/kku esa Hkwfedk dks ekuus ds ctk,] ;g ;kstuk ou 

foHkkx ds izHkqRo dks cuk, j[kus okys iz;klksa] tSls fd bZdks&fodkl dfefV;ksa vkSj la;qDr ou izca/ku 

dfefV;ksa }kjk laj{k.k fd, tkus ij t+ksj nsrh gSA gkaykfd ;kstuk ds elkSns esa WLPA ds varxZr vkSj 

T+;knk laj{k.k vkjf{kr {ks= vkSj lkeqnkf;d vkjf{kr {ks= cukus dh ckr dgh xbZ gS] ftudk lkeqnkf;d 

vf/kdkjksa ij oU;tho vH;kj.;ksa vkSj jk"Vªh; m|kuksa ds eqdkcys de izHkko iM+rk gS] ysfdu ;g elkSnk 

;g dgus ls pwd x;k fd vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus vkSj cankscLrh dh izfØ;k FRA ds varxZr dh tkuh 

pkfg,] D;ksafd FRA ds ykxw gksus dsd ckn WLPA ds izko/kkuksa ds ctk, FRA ds izko/kkuksa dks ekU;rk gSA 

tgka ,d vksj ;g dgk x;k gS fd laj{k.k esa yksxksa dh vkSj vf/kd Hkkxhnkjh dh vko';Drk gS] ogha ;g 

FRA ds CFR izko/kkuksa ds ckjs esa fy[kus ls pwd x;k] ftuls tu&vk/kkfjr laj{k.k dks ykxw djus esa 

enn fey ldrh FkhA bl elkSns ij fVIif.k;ka Hkstus dh rkjh[k Qjojh 2016 rd gh FkhA

2.3 oU;tho dk;Z;kstuk dk izk:i

23 flracj 2016 dks] i;kZoj.k] ou ,oa tyok;q ea=ky; }kjk nl lnL;ksa dh ,d dfefV xfBr dh xbZ 

gS ftls Hkkjrh; ou vf/kfu;e] 1927 esa la'kks/ku rFkk la'kks/ku ls tqM+s vU; igyqvksa ij fopkj djuk gSA

2.4 jk"Vªh; ou uhfr dk iqujh{k.k

Hkkjr ds fofHkUu {ks=ksa esa 1988 dh jk"Vªh; ou uhfr ds la'kks/ku ds fy, dk;Z'kkyk,a vkSj ppkZ,a dh tk 

jgh gSaA i;kZoj.k] ou ,oa tyok;q ifjorZu ea=ky; us Hkkjrh; ou izca/ku laLFkku] Hkksiky ds varxZr 

lsUVj QkWj ikWfylh psUt dks la;qDr jk"Vª fodkl dk;ZØe (UNDP) ds ^izkd`frd lalk/ku izca/ku dk 
34l'kfDrdj.k ;kstuk* ds rgr ;g leh{kk djus ds fy, pquk gS A vxLr 2015 ls ekpZ 2016 ds chp 

nks jk"Vªh; vkSj N% jkT; Lrjh; dk;Z'kkyk,a vk;ksftr dh xbZa] ftlesa fofHkUu nkosnkjksa ds lkFk uhfr ij 
35ppkZ dh xbZ A tgka bu ppkZvksa esa ou foHkkx] v/;;u{ks=] m|ksx vkSj dqN xSj&ljdkjh laLFkkvksa ds 

izfrfuf/k 'kkfey Fks] ogka LFkkuh; leqnk; ds izfrfuf/k ekStwn ugha Fks] vkSj u gh lacaf/kr LFkkuh; 

leqnk;ksa ds lkFk vyx ls ppkZ,a djds muds fopkj 'kkfey fd, x,A MoEFCC dh oSclkbV ij ,d 
36nLrkost+ 'kh"kZd] ^jk"Vªh; ou uhfr 2016 % l'kDr leqnk;] LoLFk ikfjfLFkfrdh; ra=] lq[kh ns'k*  dks 

vke turk dh fVIif.k;ksa ds fy, izdkf'kr fd;k x;k Fkk] ysfdu tYn gh mls ogka ls ;g dkj.k nsrs 

gq, gVk fy;k x;k fd vutkus esa IIFM }kjk fd, x, ,d v/;;u dks uhfr ds elkSns ds :i esa 
37oSclkbV ij izdkf'kr dj fn;k x;k Fkk A bl uhfr dk vafre elkSnk vHkh rd is'k ugha fd;k x;k 

gSA  

34
http://www.freepressjournal.in/needtoreviewforestpolicyinlightofnewdevelopments/

35
bu dk;Z'kkykvksa dh fjiksVsZa ;gka miyC/k gSa % http://iifm.ac.in/node/642

36
http://www.moef.nic.in/sites/default/files/Draft%20National%20Forest%20Policy%2C%202016.pdf

37
http://pib.nic.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=146495&utm_source=twitterfeed&utm_medium=twitter
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2.5 CFR izca/ku vkSj vfHk'kklu ds fn'kk funsZ'k

27 uoacj 2015 dks MoTA }kjk MoEFCC rFkk egkjk"Vª ouksa ds izeq[k ou laj{kd dks tkjh fd, x, 
38,d vkWfQl eseksjsUMe esa  MoTA us lq>ko fn;k fd MoEF vkSj MoTA ds chp ,d la;qDr izfØ;k ds 

rgr~ ekud fu;e rS;kj fd, tk,a tks xzke Lrj ij CFR laj{k.k vkSj izca/ku dfefV;ksa dk csgrj 

lapkyu djus esa enn djsaA ;g eseksjsUMe vly esa egkjk"Vª xzke ou fu;e] 2014 (MVFR) ds 

fØ;kUo;u ds laca/k esa FkkA blds ckn] MoTA vkSj MoEFCC nksuksa us CFR izca/ku vkSj iz'kklu 

fn'kkfunsZ'kksa ds dbZ izk:i rS;kj fd,] ysfdu buesa ls dksbZ Hkh lkoZtfud Lrj ij is'k ugha fd;k x;k 

gSA

;gka ij ;g uksV djuk t+:jh gS fd MoTA igys gh] 23 vizSy 2015 dks FRA dh /kkjk 12 ds varxZr 

CFR izca/ku ds lanHkZ esa laf{kIr fn'kkfunsZ'k tkjh dj pqdk gS ¼ns[ksa % MoTA }kjk tkjh fd, x, i=] 

ifji=] fn'kkfunsZ'k] vkns'k vkSj eseksjsUMe fo"k; ij Åij fn;k x;k [kaM½A

3. FRA ds fØ;kUo;u ij vlj djus okys u, vf/kfu;e

3.1 vuqlwfpr tkfr vkSj vuqlwfpr tutkfr ¼vR;kpkj fuokj.k½ la'kks/ku vf/kfu;e] 2015

Ÿ vuqlwfpr tkfr ,oa vuqlwfpr tutkfr ¼vR;kpkj fuokj.k½ la'kks/ku vf/kfu;e] 2015 laln esa 21 

fnlacj dks ikfjr fd;k x;kA bl vf/kfu;e ds varxZr] fdlh vuqlwfpr tkfr ;k vuqlwfpr 

tutkfr ds O;fDr dks ¼mldh ea'kk ds fcuk] ;k ml O;fDr dh lgefr ds fcuk] ;k fQj ml O;fDr 

dks Mjk dj lgefr yh xbZ gks½] fdlh ,sls O;fDr }kjk tks fd vuqlwfpr tkfr ;k vuqlwfpr 

tutkfr dk u gks] xyr dkj.kksa ls mldh t+ehu ;k ?kj ls oafpr djuk ;k mlds vf/kdkjksa ls 

oafpr j[kuk] ftlesa ou vf/kdkj 'kkfey gSa ¼oukf/kdkj vf/kfu;e dh /kkjk 3 ¼1½ ds varxZr fn, x, 

vf/kdkj½] rks blds fy, 6 ekg ls 5 o"kZ rd dh tsy dh lt+k gks ldrh gS] vkSj mlds vfrfjDr 

tqekZuk HkhA

3.2 Hkkjrh; ou ¼egkjk"Vª½ ¼xzke ouksa ds vfHkgLrkadu] izca/ku vkSj fujkdj.k dk fofu;eu½ la'kks/ku vf/kfu;e] 

2015 ;k egkjk"V ª xzke ou vf/kfu;e 2015

Ÿ Hkkjrh; lafo/kku dh /kkjk 244 ds varxZr] ;g fu;e mu vuqlwfpr {ks=ksa esa ykxw ugha gksrs tgka 

iapk;r ¼vuqlwfpr {ks=ksa ds fy, foLrkfjr½ vf/kfu;e] 1996 ds izko/kku ykxw gksrs gSaA

Ÿ ;g fu;e vuqlwfpr tutkfr o vU; ou leqnk; ¼vf/kdkjksa dks ekU;rk½ vf/kfu;e] 2006 o mlds 

fu;eksa ds varxZr] igys ls ekU;rkizkIr vkSj fufgr rFkk nkok fd, x, vf/kdkjksa dks nck ugha ldrsA

38
;g eseksjsUMe Hkkjr tu vkanksyu ds egs'k jkmr }kjk lwpuk ds vf/kdkj ds varxZr izkIr fd;k x;kA MoTA us bls lkoZtfud Lrj ij is'k ugha fd;k gSA ns[ksa % 

http://fra.org.in/ASP_OrderCiculars_UploadFile/%7B34962757-68d0-46a1-88dc-

3b51b3b9b18e%7D_Memorandum%20to%20Maharashtra%20Government%20regarding%20VFR_27th%20Nov15).pdf
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3.3 e/; izns'k xzke ou vf/kfu;e
39e/; izns'k ou foHkkx us e/; izns'k xzke ou fu;e] 2015 vf/klwfpr dj fn, gSaA  bu fu;eksa ds 

varxZr] {kfrxzLr ouksa dsk ^xzke ou* ds :i esa vf/klwfpr fd;k tk,xkA vr%] mu lHkh xkaoksa esa] tgka 

la;qDr ou izca/ku dfefV;ka (JFMC) xfBr dh xbZ gSa] ogka xzke ou lfefr;ksa ¼xzke JFMC½ dks lw{e 

ouksit ds dkuwuh vf/kdkj fn, tk,axsA blds ckn] 20 twu 2015 dks e/; izns'k ds eq[;ea=h us ckal 

fuos'kdksa ds lkFk gks jgh ,d cSBd esa ?kks"k.kk dh fd jkT; esa 36]000 oxZ fd-eh {kfrxzLr ou {ks= dks 
40ckal iSnk djus ds fy, fuos'kdksa dks miyC/k djk;k tk,xkA  bu fu;eksa ds fo'ys"k.k ls irk pyrk gS 

fd gkaykfd buesa vkthfodk dh t+:jrksa] lkeqnkf;d vf/kdkj vkSj xkS.k ouksit dh ifjHkk"kk,a rks 

oukf/kdkj vf/kfu;e ds vuq:i gSa] ysfdu ;g fu;e vly esa oukf/kdkj vf/kfu;e ds izko/kkuksa ds iwjh 

rjg ls fo#) gSaA tgka oukf/kdkj vf/kfu;e dh dksf'k'k gS fd ouksa ij ls ou foHkkx dk ,dkf/kdkj 

gVk;k tk, vkSj izca/ku vf/kdkj nsrs le; ou iz'kklu dks yksdrkaf=d cuk;k tk,] ogka ;g fu;e 

lHkh izdkj dh ou Hkwfe dks ou foHkkx ds iz'kklu esa ykus dk iz;kl dj jgs gSaA blds fy, la;qDr ou 

izca/ku lfefr;ksa dk mi;ksx fd;k tk,xk tks fd ouksa dk izca/ku ou foHkkx ds uqL[kksa ds vuq:i 

djsaxhA blds vykok] bu nksuksa fu;eksa esa izko/kku fd;k x;k gS fd la;qDr ou izca/ku lfefr;ka 

vkS|ksfxd bdkb;ksa ds lkFk vuqca/k dj ldrh gSaA bu fu;eksa dk ukxfjd lewgksa us dM+k fojks/k fd;k 

gS] ftUgsa fpark gS fd blds dkj.k t+ehuh Lrj ij bu fu;eksa dks ykxw djus ls oukf/kdkj vf/kfu;e ds 

varxZr fn, x, lkeqnkf;d ou vf/kdkjksa dks ykxw djus esa pqukSfr;ka vk,axhA

3.4 [kku vkSj [kfut ¼fodkl vkSj fofu;eu½ la'kks/ku vf/kfu;e] 2015

[kku vkSj [kfut ¼fodkl vkSj fofu;eu½ la'kks/ku vf/kfu;e] 2015 dks ekpZ 2015 esa vf/kfu;fer fd;k 

x;k] ftlus 1957 ds vf/kfu;e dh txg yhA bl vf/kfu;e dk mís'; gS [kuu dks fofu;fer djuk 

vkSj [kuu ds Bsds izkIr djus vkSj nsus ds fy, izfØ;k,a LFkkfir djukA u, vf/kfu;e ds dqN izeq[k 

izko/kku uhps fn, tk jgs gSa %

Ÿ la'kksf/kr vf/kfu;e esa ykblsal dh ,d ubZ Js.kh ykbZ xbZ gS ftls ^iwosZ{k.k vkSj [kuu* yht+ dgk 

x;k gSA ;g nwljs pj.k esa nh tkus okyh fj;k;r gS] ftls iwosZ{k.k izfØ;kvksa ds ckn [kuu djus ds 

fy, fn;k tk,xkA

Ÿ [kuu ds fy, fn, tkus okys {ks= dh vf/kdre lhek 10 oxZ fd-eh- r; dh xbZ gSA ysfdu dsUnzh; 

ljdkj viuh foosdk/khu 'kfDr;ksa dk mi;ksx djrs gq, bl {ks= lhek dks c<+k ldrh gSA

Ÿ [kuu dh yht+ vc 30 lky ds cnys] 50 lky ds fy, ekU; gksxhA bl vf/kfu;e ds vf/kfu;fer 

gksus ls igys nh xbZ lHkh yht+ksa dh vof/k Hkh c<+kdj 50 lky dj nh xbZ gSA yht+ [k+Re gksus ij 

mudh uhykeh dh tkuh gSA

39
Hkkjrh; ou vf/kfu;e] 1927 dh /kkjk 28 ds varxZrA

40
http://www.downtoearth.org.in/coverage/madhya-pradesh-s-call-to-bamboo-investors-reignites-debate-over-forest-access-50506

lkeqnkf;d ou vf/kdkjksa ij ,d ut+j 17



Ÿ bl vf/kfu;e ds varxZr nks laLFkku LFkkfir djuk vfuok;Z gS % ft+yk [kfut QkmUMs'ku (DMF) 

vkSj jk"Vªh; [kfut vUos'k.k VªLV (NMET)A DMF dks jkT; ljdkj }kjk [kuu izHkkfor ft+yksa esa 

xfBr fd;k tkuk gS] ftldk mís'; gS [kuu ls izHkkfor yksxksa vkSj {ks=ksa ds fgr ds fy, dke 

djukA izR;sd [kuu Bsdsnkj ;k iwosZ{k.k vkSj [kuu yht+ /kkjd dks jkW;YVh ds vfrfjDr] 12 tuojh 

ls igys ds yht+ /kkjdksa dks jkW;YVh dh 10 izfr'kr jkf'k] vkSj 12 tuojh 2015 ds ckn ds yht+ 

/kkjdksa dks jkW;YVh dh 30 izfr'kr jkf'k DMF esa tek djuh gksxhA NMET dks dsUnzh; ljdkj {ks=h; 

vkSj O;kid Lrj ij [kfutksa ds vUos'k.k ds fy, xfBr djsxhA yht+ /kkjdksa dks jkW;YVh dh 2 

izfr'kr jkf'k NMET esa tek djuh gksxhA

gkaykfd vf/kfu;e esa DMF LFkkfir fd, tkus ds ek/;e ls ^ykHk caVokjs* dk volj fn;k x;k gS] 

ysfdu yht+ nsus dh izfØ;k vHkh Hkh dsUnz ds gkFkksa esa gS] Åij ls uhps dh vksj 'kfDr&izokg dk 

vuqlj.k djrh gS] ftls uhps ls Åij dh vksj cukus dk dksbZ izko/kku ugha gSA [kuu yht+ nsus vkSj 

mudk foLrkj djuk iwjh rjg ls ljdkj ds gkFk esa gS] ftlesa bu [kuu ifj;kstukvksa ls izHkkfor gksus 

okys leqnk;ksa ls ppkZ djus dk dksbZ izko/kku ugha gSA

nwljk] ubZ iwosZ{k.k vkSj [kuu yht+ ds dkj.k ou Hkwfe ij FRA ds dke esa xaHkhj ck/kk,a vk ldrh gSaA 
41

tSlk fd 4 tqykbZ] 2014 ds MoEFCC ds i=  }kjk vfuok;Z fd;k x;k Fkk fd ou ¼laj{k.k½ vf/kfu;e] 

1980 ds varxZr [kuu ds iwosZ{k.k dh iwoZ vuqefr ds vkosnuksa dks ;g lkfcr djuk gksxk fd FRA dh 

izfØ;k ykxw dh tk jgh gS] mUgsa Hkh vxLr 2009 ds MoEF ds ifji= ds ckn ls blesa NwV ns nh xbZ 
42

gS A ;g Li"V ugha gS fd FCA esa nh xbZ izfØ;k,a fQj yht+ ds ^[kuu* laca/kh igyqvksa ij ykxw gksrh gSa 

;k ughaA vxj ugha] rks [kuu {ks= dk foLrkj FRA ds varxZr fdlh Hkh izfØ;k dks pyk, fcuk gh fd;k 

tk ldsxk] ftlls leqnk; rks foLFkkfir gksaxs ghA

16 flracj] 2015 dks [kuu ea=ky; us lHkh jkT;ksa ds eq[; lfpoksa dks vkns'k fn;k fd os [kuu ls 
43izHkkfor gj ft+ys esa ,d ft+yk [kfut QkmUMs'ku (DMF)   LFkkfir djsaA [kuu ea=ky; us iz/kku ea=h 

[kfut {ks= dY;k.k ;kstuk dh ?kks"k.kk dh gS ftls ;g DMF ykxw djsaxh] ftlls fd [kuu izHkkfor {ks=ksa 

esa fofHkUu fodkl ,oa dY;k.k ifj;kstuk,a ykxw dh tk ldsa vkSj yksxksa rFkk i;kZoj.k ij [kuu ds 
44udkjkRed izHkko U;wure fd, tk ldsa A ysfdu] pwafd DMF cukus vkSj mUgsa dk;kZfUor djus ds fu;e 

vf/klwfpr djus dh ft+Eesnkjh jkT; ljdjksa dks lkSaih xbZ gS] ;g ns[kuk ckdh gS fd ;g laLFkku fdl 

izdkj dke djsaxs vkSj budh dk;Zokgh ds ek/;e ls ou leqnk;ksa ds vf/kdkjksa dks dSls dk;e j[kk 

tk,xkA

41
Letter No. F.No. 11-96/2009-FC: Guidelines for diversion of forest land for non-forest purposes under the Forest (Conservation) Act, 

th1980-Special provisions for prospecting of minerals in forest areas-reg; dated 4  July 2014, sent by Director (Forest Conservation 
Division), Ministry of Environment, Forests and Climate Change to the Principal Secretaries of Forests, all states and union territories
42

http://envfor.nic.in/mef/Forest_Advisory.pdf
43

Every mining lease holder or a prospecting license-cum-mining lease holder has to in addition to the royalty pay 10% of the royalty 
for licences and leases granted on or after 12th January 2015, and 30% of royalty for licences and leases granted before 12th January 
2015 to the District Mineral Foundation. The royalty is decided according to the Second Schedule of the Mines and Minerals 
(Development and Regulation) Act, 1957. (See: http://mines.nic.in/writereaddata/UploadFile/DMF%20rates%20notification.pdf)
44

http://mines.nic.in/writereaddata/UploadFile/Order%20-%20PMKKKY.pdf
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4. FRA ij vnkyrksa ds Qslys

4.1 loksZPp U;k;ky;

(i)  FRA ds vf/kfu;fer gksus ds rqjar ckn] blds fo#) vka/kz izns'k] vksfM'kk] rfey ukMq] egkjk"Vª vkSj 

e/; izns'k ds mPp U;k;ky;ksa ¼T+;knkrj lsokfuo`Ùk ou vf/kdkfj;ksa }kjk½ vkSj loksZPp U;k;ky; ¼dqN 

tkuhekuh oU;tho laLFkkvksa }kjk½ esa dbZ fjV ;kfpdk,a nk;j dh xbZaA bu ;kfpdkvksa esa] blds 

vykok fd FRA vlaoS/kkfud gS] fd Hkkjrh; ou vf/kfu;e] 1927 vkSj oU;tho ¼laj{k.k½ vf/kfu;e] 

1972 esa LFkkuh; leqnk;ksa ds vf/kdkjksa dh lqj{kk ds fy, i;kZIr izko/kku gSa] vkSj ;g fd FRA dks 

tYnh esa] oU;thoksa ij leqnk;ksa ds vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus ds D;k izHkko iM+saxs bl ij /;ku u 

nsrs gq, ikfjr dj fn;k x;k gS] ;g Hkh dgk x;k fd ou leqnk;ksa ds vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus ls] 

>wBs nkoksa ds dkj.k ou Hkwfe ij vfrØe.k vkSj Hkh T+;knk c<+ tk,xkA gkaykfd mPp U;k;ky;ksa }kjk 

T+;knkrj ;kfpdk,a [kkfjt dj nh xbZ gSa] ysfdu loksZPp U;k;ky; us ckdh ekeys [kqn dks 

gLrkarfjr djok fy, vkSj vc mudh lquokbZ ,dlkFk gks jgh gSA loksZPp U;k;ky us gky gh] 

Qjojh 2016 esa] enzkl mPp U;k;ky; ds 30 vizSy 2008 ds ml vkns'k dks [kkfjt dj fn;k] 

ftlesa mlus rfey ukMq esa ou vf/kdkj vf/kfu;e ds varxZr ou vf/kdkj i= forfjr fd, tkus 

ij jksd yxk j[kh Fkh] vkSj ;g Hkh dgk Fkk fd mPp u;k;ky; dh vuqefr ds fcuk dksbZ Hkh 

vf/kdkji= ugha fn;k tk,xkA loksZPp U;k;ky; us] enzkl mPp U;k;ky; ds QSlys ds f[k+ykQ+ 

nk;j dh xbZ fjV ;kfpdk vkSj vkfnoklh dY;k.k ea=ky; dh fo'ks"k vodk'k ;kfpdk dh lquokbZ esa 
45

;g vkns'k tkjh fd;k A 

(ii) ebZ 2016 esa loksZPp U;k;ky; us vksfM'kk ekbfuax dkWjiksjs'ku (OMC) dh ;kfpdk dks jí dj fn;k] 

ftlesa mlus fu;efxjh igkfM+;ksa esa ckWDlkbV [kuu ds laca/k esa nksckjk xzke lHkk,a vk;ksftr djus 

ij xkSj djus dk vkosnu fd;k FkkA U;k;ky; us OMC dks xzke lHkkvksa ds fu.kZ; ds fo#) vihy 
46

djus ds fy, mfpr Qksje esa tkus dks dgk A blls igys] vksfM'kk jkT; ljdkj us MoEFCC dks 

fy[kk Fkk fd og dkykgkaMh vkSj jk;xM+ ft+yksa dh fu;efxfj igkfM+;ksa esa ckWDlkbV [kuu ds izLrko 

dks nksckjk is'k djus ds fy,] fQj ls xzke lHkk djus ds vkns'k nsA jkT; ljdkj dk rdZ Fkk fd 

pwafd igyk izLrko osnkark vkSj OMC ds chp la;qDr m|e dk Fkk ¼ftls MoEFCC us] 12 xzke 

lHkkvksa }kjk [kuu dk izLrko vLohdkj dj fn, tkus ds ckn] loksZPp U;k;ky; ds vizSy 2013 ds 
47

vkns'k ds ckn vLohdkj dj fn;k Fkk½  ( vc og ;g izLrko dsoy OMC ds ek/;e ls is'k djuk 

pkgrh gS D;ksafd xzke lHkkvksa us ftl izLrko dks vLohdkj fd;k Fkk og osnkark vkSj OMC dk 

la;qDr m|e FkkA OMC us blds ckn loksZPp U;k;ky; esa ;kfpdk nk;j dj nhA

   bl vkns'k ds ckn] bu igkfM+;ksa ds fuoklh Mksaxfj;k dksaM vkfnokfl;ksa us viuh ekax nksgjkbZ fd 

 

45See: http://pib.nic.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=135998
46http://www.business-standard.com/article/current-affairs/supreme-court-quashes-odisha-s-plea-on-niyamgiri-
116050601256_1.html
47See: http://www.downtoearth.org.in/coverage/niyamgiri-answers-41914 and 
http://www.businessstandard.com/article/printerfriendlyversion?article_id=115101500923_1
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igkfM+;ksa dks ^[kuu&jfgr* {ks= ?kksf"kr dj fn;k tk,] ftlls fd mUgsa Hkfo"; esa Hkh [kuu iz;klksa ls 
48

cpk;k tk lds A

(iii) loksPp U;k;ky; esa FRA ds fo#) dqN oU;tho laLFkkvksa ¼okbYMykbQ VªLV] uspj dUt+jos'ku 

lkslk;Vh vkSj n Vkbxj fjlpZ ,saM dUt+jos'ku VªLV½ }kjk fjV ;kfpdk ¼109@2008½ ds varxZr  

2014 esa nk;j fd, x, varfje vkosnu (IA5) dh lquokbZ py jgh gSA fjV ;kfpdk o"kZ 2008 esa ntZ 

dh xbZ Fkh] ftldk izeq[k vkosnu Fkk fd FRA vlaoS/kkfud gS vkSj laln dh dk;ZfuokZg&{kerk ls 
49ckgj gSA o"kZ 2014 esa ntZ fd, x, varfje vkosnu ds dqN izeq[k fcanq uhps fn, tk jgs gSa %

Ÿ ,d Lora= dfefV ;k fu;a=d ,oa ys[kk ijh{kd dfefV LFkkfir dh tk, tks bl vf/kfu;e ds 

ykxw gksus dh izfØ;k dh tkap djs] [kkldj bl lanHkZ esa fd vfrØe.kdkfj;ksa us fdl gn rd 

ou Hkwfe ij xSj&dkuwuh dCt+s dj j[ks gSa vkSj fdl gn rd ou foHkkx mudks okil gkfly dj 

ik;k gSA
Ÿ jk"Vªh; m|kuksa vkSj vH;kj.;ksa ls yksxksa ds LoSfPNd iquLFkkZiu ds fy, vuqefr nh tk,] ftlesa 

FRA ds varxZr muds vf/kdkjksa dh cankscLrh fd, tkus ij t+ksj u fn;k tk,A
Ÿ FRA ds varxZr ntZ fd, nkoksa dk lSVsykbV bestjh ds ek/;e ls lR;kiu djus ds fy, jkT; 

ljdkjksa dks vkns'k fn, tk,aA
Ÿ jk"Vªh; m|kuksa vkSj vH;kj.;ksa ls xSj&dk"Bh; ouksit ds okf.kfT;d nksgu ij iwjh rjg ls jksd 

yxkbZ tk,A

ekpZ 2016 esa] dbZ jkT;ksa ds iz/kku izeq[k ou laj{kdksa dks] Hkkjr ljdkj ds fy, fo'ks"k lfpo }kjk ,d 
50i=  Hkstk x;k] tks fd bl ekeys dh loksZPp U;k;ky esa 15 Qjojh 2016 dks gqbZ lquokbZ ds tokc esa 

Fkk ¼bl ekeys ds ckjs esa vkSj tkudkjh ds fy, blh fjiksVZ esa Åij dk [kaM ns[ksa % FRA ij loksPp 

U;k;ky; ds QSlys½A U;k;ky; us jkT; ljdkjksa dks vfrfjDr le; fn;k fd os muds ou foHkkxksa ls 

ou Hkwfe ls xSj&dkuwuh dCt+s gVkus ds laca/k esa fy, x, dneksa dh tkudkjh gkfly dj ldsaA ifji= 

esa jkT;ksa ls vfrØe.k gVkus ds fy, fd, x, iz;klksa dk tokc ekaxk x;kA

blds ckn 31 ekpZ 2017 dks gqbZ lquokbZ esa] loksZPp U;k;ky; us ;g vkns'k nsus ls badkj dj fn;k fd 

FRA laln dh dk;ZfuokZg&{kerk ls ckgj gSA U;k;ky; us ;kfpdk ntZ djus okys vkosndksa ls dgk gS 
51

fd os vU; eqíksa ij cgl dks vkxs c<+k,a A

4.2 mPp U;k;ky;

(I) fgekpy izns'k esa ou Hkwfe ij vfrØe.k ds ,d ekeys esa vihy dh lquokbZ ds le;] mPp 

U;k;ky; us 6 vizSy 2015 dks vkns'k fn;k fd ljdkjh ou Hkwfe ls lHkh ^vfrØe.k* vxys N% ekg 

esa gBk fn, tkus pkfg, (2014 dh CWIPL la[;k 17] fnukad 6 vizSy 2015)A ;g vkns'k bl vk/kkj 

ij fn;k x;k fd vfrØe.k ds dkj.k ^izkphu taxy* {kfrxzLr gks jgs gSaA bl vkns'k ds ckn] ou

48
http://www.thehindu.com/news/national/other-states/declare-niyamgiri-nomining-zone/article8694785.ece

49
https://forestrightsact.com/2014/04/06/dont-facilitate-corporate-loot-open-letter-to-anti-fra-petitioners/

50
http://fra.org.in/ASP_OrderCiculars_UploadFile/%7B66450b3a-23c8-4e37-a29e-

64f50d63feb1%7D_FD%20letter_SC%20Order%20(1)%20(1).pdf
51

https://forestrightsact.com/2017/03/31/281/
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   foHkkx us lsc ds isM+ksa dks m[kkM+uk 'kq: dj fn;k] fctyh vkSj ikuh ds dusD'ku can dj fn, vkSj 

gt+kjksa fdlkuksa dks csn[kyh uksfVl ns fn,] tks fd Åijh f'keyk] xksgj] dkaxM+k ft+ys vkSj fdUukSj 
52ft+ys esa ou Hkwfe ij d`f"k dj jgs Fks A

(ii) oukfXu ls ouksa] i;kZoj.k] ikfjfLFkfrdh] oU;thoksa vkfn dh lqj{kk ds ekeys esa 2016 dh fjV 

;kfpdk la- 54 dh lquokbZ ds le;] uSuhrky mPp U;k;ky; us 19 fnlacj 2016 ds vius vkns'k esa 

v/;kns'k fn;k fd ftu ou xqTtjksa us ou Hkwfe ij vfrØe.k fd;k gS] mUgsa ml Hkwfe ls ,d o"kZ ds 

vanj csn[k+y fd;k tk,A blls igys Qjojh 2007 esa jktkth jk"Vªh; m|ku ds ou xqTtjksa] ftUgsa 

m|ku ds iz'kklu us csn[kyh uksfVl fn, Fks] }kjk nk;j dh xbZ ,d ;kfpdk dh lquokbZ ds le; 

U;k;ky; us Li"V :i ls dgk fd ou xqTtjksa ds FRA ds varxZr vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus vkSj 
53

cankscLrh fd, fcuk mUgsa csn[k+y ugha fd;k tk ldrk A

4.3 uS'kuy xzhu fVªC;wuy

4 ebZ 2016 dks] uS'kuy xzhu fVªC;wuy esa i;kZoj.k laj{k.k la?k"kZ lfefr] fyIik xkao] fdUukSj ft+yk] 

fgekpy izns'k }kjk ,dhd`r dk'kkax tyfo|qr ifj;kstuk ds fy, ou Hkwfe gLrkarj.k ds fo#) nk;j 

dh xbZ ,d vihy dh lquokbZ dk vafre vkns'k fn;k x;kA bl vihy esa ifj;kstuk dks ekpZ 2011 esa 

nh xbZ vafre ou Lohd`fr dks bl rdZ ij pqukSrh nh xbZ Fkh fd ;g FRA ds izko/kkuksa vkSj vxLr 2009 

ds ifji= dk mYya?ku djrh gS] D;ksafd blds fy, izHkkfor xzke lHkkvksa dh lgefr ugha yh xbZA bl 

vkns'k esa MoEFCC vkSj fgekpy ljdkj ls dgk x;k fd os lqfuf'pr djsa fd %

Ÿ ou eatwjh dk iwjk izLrko fyIik] jkjax] ikaxh vkSj rsykaxh xzke lHkkvksa ds lkeus j[kk tk,] tSlk fd 

FRA esa fu/kkZfjr fd;k x;k gS vkSj ou eatwjh dh 'krksZa esa dgk x;k gSA

Ÿ xzke lHkk FRA ds varxZr lHkh O;fDrxr vkSj lkeqnkf;d nkoksa ij fopkj djrh gS] ftlesa /kkfeZd 

vkSj lkaLd`frd nkos Hkh 'kkfey gSa] vkSj ;g Hkh fd ifj;kstuk dk /kkfeZd LFkyksa] ikuh ds lzksrksa ij 

xkn vkus ds dkj.k] ou Hkwfe gLrkarj.k] HkwL[kyu vkSj ikuh ds lzksrksa dks uqDlku ds dkj.k 

vkthfodkvksa ij D;k izHkko iM+saxsA

Ÿ xzke lHkk ifj;kstuk izLrkods ds lkFk feydj bu izHkkoksa dks feVkus ds dne mBk,A

jkT; fo|qr dkWjiksjs'ku us bl vkns'k dks pqukSrh nsrs gq, loksZPp U;k;ky; esa vihy ntZ dh] ftlesa 

mldk dguk Fkk fd xzke lHkk esa vdq'ky O;fDr gksrs gSa] tks rduhdh fu.kZ; ysus esa l{ke ugha gSaA 

varr%] Hkkjrh; dkaxzsl ikVhZ dh jkT; ljdkj us bl ;kfpdk dks okil ys fy;kA

52
See: http://indianexpress.com/article/explained/why-himachals-forest-officials-were-hacking-at-fruit-laden-apple-trees/ and 

http://zeenews.india.com/news/eco-news/himachal-hc-refuses-to-modify-forest-encroachment-order_1637369.html
53

http://www.radicalsocialist.in/articles/environment/388-the-van-gujjar-struggle-for-traditional-rights-women-inthe-leadership
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II. fØ;kUo;u dh tkudkjh
1. MoTA fLFkfr fjiksVZ 

vkfnoklh dY;k.k ea=ky; (MOTA)] ¼FRA ds dk;kZUo;u ds fy, ft+Eesnkj uksMy ,tsalh½] vf/kfu;e ds 

varxZr ntZ fd, x, nkoksa vkSj forfjr fd, x, vf/kdkji=ksa dh ebZ 2008 ls fLFkfr fjiksVZ izdkf'kr 

djrh vkbZ gSA ;g fjiksVsZa jkT; ljdkjksa }kjk nh xbZ fjiksVZ ij vk/kkfjr gksrh gSaA ;g ns[kus esa vk;k gS 

fd  bu fjiksVksZa esa fn, x, vkadM+s CFR ds laca/k esa ntZ fd, x, nkoksa vkSj vf/kdkji=ksa ds fooj.k 

fdlh izdkj ds #>kuksa] izxfr ;k pqukSfr;ksa dk C;kSjk ;k fo'ys"k.k ugha nsrsA vf/kdrj jkT;kas esa] /kkjk 3 

¼1½ ds varxZr CFR ds nkoksa ds ctk,] vf/kfu;e dh /kkjk 3 ¼2½ ds varxZr lkoZtfud mi;ksx lafo/kkvksa 

ds fy, ntZ fd, x, nkokas vkSj vf/kdkji=ksa dk C;kSjk fn;k tk jgk gS] ftUgsa CFR ds lkFk ^lkeqnkf;d 

vf/kdkjksa* ds :i esa fjiksVZ fd;k tk jgk gSA bu fjiksVksZa esa fuLrkj vf/kdkj] lw{e ouksit ,df=r djus 

ds vf/kdkj] vkSj lkeqnkf;d ou lalk/kuksa ds laj{k.k vkSj izca/ku ds vf/kdkjksa vkfn ds vyx&vyx 

vkadM+s ugha fn, tk jgs gSaA gkaykfd 3 fnlacj 2012 dks MoTA }kjk vk;ksftr jk"Vªh; xksf"B esa] tgka 

lHkh jkT;ksa ds lacaf/kr vf/kdkjh ekStwn Fks] esa jkT;ksa }kjk nh tkus okyh fjiksVZ dk QkWesZV la'kksf/kr fd;k 

x;k Fkk] ftlesa CFR laca/kh vyx&vyx vkSj foLr`r tkudkjh nsus dk izko/kku fd;k x;k Fkk] ysfdu 

blds ckotwn ;g tkudkjh ugha nh tk jghA

bl fjiksVZ esa geus lkeqnkf;d vf/kdkjksa ds nkokas vkSj vf/kdkjki=ksa dh fLFkfr ds fy,] ebZ 

2015&tuojh 2017 rd dh fjiksVksZa dk fo'ys"k.k fd;k gSA tSlk fd uhps nh xbZ rkfydk esa ns[kk tk 

ldrk gS] fjiksVZ esa dbZ vlaxfr;ka gSaA

fofHkUu jkT;ksa esa ntZ fd, x, nkoksa dh la[;k ds vuqlkj] vka/kz izns'k esa nkoksa dh la[;k 10]959 ls ?kV 

dj twu 2016 esa 4493 gks xbZ] vkSj fQj fnlacj 2016 esa c<+ dj 4711 gks xbZA ysfdu forfjr fd, 

x, vf/kdkji=ksa dh la[;k 2107 ls ?kV dj twu 2016 esa 1319 jg xbZ] vkSj fQj fnlacj 2016 esa 

c<+dj 1415 gks xbZA blesa 9544 nkoksa dk Q+dZ gSA dkbZ vkadM+k ;g ugha n'kkZrk fd bu nkoksa dks 

vLohd`r fd;k x;kA blh izdkj dh fjiksVsZa xqtjkr] fgekpy izns'k] >kj[kaM] e/; izns'k] rsyaxkuk vkSj 

f=iqjk ls izkIr gqbZ gSaA

ou Hkwfe {ks=Qy] ftlij vf/kdkji= forfjr fd, x, gSa ds laca/k esa] ns[kk tk ldrk gS fd xksok esa 4-

35 ,dM+ {ks= ij 3 ^lkeqnkf;d* vf/kdkji= fn, x,! vksfM'kk dh fjiksVZ ds vuqlkj] vf/kdkji= nh 

xbZ ou Hkwfe dk {ks=Qy de gqvk gSA vDrwcj 2016 esa ou Hkwfe {ks=Qy 3]35]599-07 ,dM+ ls ?kVdj 

2]83]884 ,dM+ jg x;k( tcfd dqy forfjr vf/kdkji=ksa dh la[;k vDrwcj 2016 esa 5513 ls c<+dj 

tuojh 2017 esa 5891 gks xbZ!

bl izdkj] vkadM+ksa esa dbZ folaxfr;ka gSa] tks ;g n'kkZrk gS fd jkT; ntZ fd, x, nkoksa] vf/kdkji=ksa 

vkSj ou Hkwfe {ks=Qy ds lgh vkadM+s ugha is'k dj jgh gSaA
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1. csn[kyh vkSj ou leqnk;ksa dh vkthfodkvksa ij ou foHkkx }kjk tkjh fd, x, ^vfrØe.k 
uksfVlksa* dk izHkko
2015 esa dbZ jkT;ksa esa ou Hkwfe ij ^vfrØe.k* ds eqís ij ,d ckj fQj tksj&'kksj ls ppkZ [kqy xbZA o"kZ 

2015 esa fofHkUu jkT;ksa esa ou foHkkx us ^vfrØe.k fojks/kh* dk;Zokgh 'kq: dh] tks fd o"kZ 2016 vkSj 

2017 esa Hkh pyrh jghA fgekpy izns'k ds ouoklh leqnk;] tEew d'ehj ds pjokgs vkSj mM+hlk o 

rsyaxkuk ds fof'k"V laosnu'khy vkfnoklh lewgksa dks bl ppkZ esa fu'kkuk cuk;k tk jgk gSA blds 

O;kid izHkko gq,] ouokfl;ksa dks ouksa ls csn[k+y fd, tkus ls ysdj] mudh izeq[k vkthfodkvksa dks 

uqDlku ls igqapk dj] muds vf/kdkjksa dks vekU; djus rdA ;gka ;kn fnykuk t+:jh gS fd oukf/kdkj 

vf/kfu;e cukus ds ihNs tks izeq[k vkSj rkRdkfyd dkj.k Fkk] og ;gh Fkk fd ouoklh leqnk;ksa dh ou 

Hkwfe ij vf/kdkjksa dh yacs le; ls pyh vk jgh ekax dks lacksf/kr fd;k tk ldsA i;kZoj.k ,oa ou 

ea=ky; (MoEF) us o"kZ 2002 eas ,d ifji= ds t+fj, lHkh jkT; ljdkjksa dks vkns'k fn;k Fkk fd os 

le;c) rjhds ls lHkh ^vfrØe.k* gVkus dh O;oLFkk djsa] vkSj blds ifj.kkeLo:i] o"kZ 2002 ls 2004 
54ds chp yxHkx 1]50]000 gSDVs;j ou Hkwfe ls dqN 3]00]000 ifjokjksa dks csn[k+y fd;k x;k Fkk ] ftlds 

nkSjku dbZ izdkj dh T+;knfr;ka Hkh dh xbZa] tSls fd ?kjksa dks tykuk] [kM+h Qlyksa dks gkFkh ds iSjksa rys 
55

jkSanuk vkfnA  ou vf/kdkj vf/kfu;e dk tUe vkSifuos'kh 'kklu vkSj Lora=rk ds ckn jkT; ouksa ds 

lesdu ds nkSjku ftu ouoklh leqnk;ksa ds vf/kdkjksa dks ekU;rk nsuk NwV x;k Fkk] vkSj ml le; ds 

ou dkuwuksa ds vuqlkj mUgsa ^vfrØe.kdkjh* ekuk tkrk Fkk] muds vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus ds fy, 

gqvk FkkA vf/kfu;e dh /kkjk 4¼5½ esa dgk x;k gS fd fdlh Hkh ouoklh vuqlwfpr tutkfr ;k ikjaifjd 

ouoklh leqnk; ds lnL; dks rc rd ou {ks= ls csn[k+y ;k gVk;k ugha tk ldrk] tc rd mlds 

vf/kdkj {ks= dh lR;kiu vkSj ekU;rk fn, tkus dh izfØ;k iwjh ugha dj yh tkrhA oukf/kdkj 

vf/kfu;e ds fu;eksa esa nh xbZ ekU;rk nsus vkSj lR;kiu dh izfØ;k ,dek= dkuwuh izfØ;k miyC/k gS 

ftl ds ek/;e ls vlyh vf/kdkj/kkjdksa ds vf/kdkjksa dks v{kj'k :ils ekU;rk nh tk ldrh gSA 

ysfdu] dkuwu esa nh xbZ Li"V izfØ;k ds ckotwn] fgekpy izns'k ds mPp U;k;ky; us] ou {ks= ij 

vfrØe.k ds igys ls py jgs ,d ekeys dh lquokbZ ds nkSjku] 6 vizSy 2015 dks QSlyk fn;k fd ou 

foHkkx N% ekg ds vanj ljdkjh ou Hkwfe ij ls lHkh vfrØe.k gVkus dh izfØ;k iwjh djsA

bl QSlys dk vk/kkj ;g ekU;rk Fkh fd ;g ^izkphu ou* vfu;af=r vfrØe.k ds dkj.k {kfrxzLr gks 

jgs gSa ¼tufgr ;kfpdk la- 17] 2014] fnukad 6 vizSy 2015½A bl QSlys ds ckn] ou foHkkx us lsc ds 

isM+ksa dks m[kkM+uk] fctyh ikuh can djuk vkSj Åijh f'keyk] xksgkj] dkaxM+k vkSj fdUukSj ft+yksa esa 

gt+kjksa fdlkuksa dks csn[k+yh uksfVl tkjh djuk 'kq: dj fn;kA fofHkUu Lo;a lsoh laxBuksa tSls fgeky; 

uhfr vfHk;ku] fge yksd tkx`fr eap] js.kqdk cka/k la?k"kZ lfefr o vU; }kjk eq[;ea=h ds lkeus bl 

QSlys dh vihy ds ckotwn] csn[k+y djus dh izfØ;k tkjh gSA jkT; esa vHkh rd oukf/kdkj vf/kfu;e 

ykxw djus dh 'kq#vkr ugha dh xbZ gS vkSj ,d Hkh vf/kdkj i= ugha fn;k x;k gSA

jk"Vªh; Lrj ij mHkjrs izeq[k elys C.

54
Kothari, A., Pathak, N.,& Bose, A. (2009). Forests, Rights and Conservation: FRA Act 2006, India. Critical Review of Selected Forest-

Related Regulatory Initiatives: Applying a Rights Perspective, 19-50. (H. Scheyvens, Ed.). Japan: 2011 Institute for Global 
Environmental Strategies. 
55

Springate-Baginski, O., Sarin, M., Gosh, S., Dasgupta,P., Bose,I., Banerjee, A.,et al. (2009). Redressing 'Historical Injustice' through 

the Indian Forest Rights Act 2006:  A Historical Institutional Analysis of a Contemporary Forest Rights Reforms. Improving Institutions 
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tEew d'ehj esa] lkekU; iz'kklu foHkkx us izeq[k ou laj{kd] tEew dh v/;{krk esa ,d dfeVh xfBr 

djus dk vkns'k fn;k gS ftlls fd os tEew ds latoku] cfFkaMh] jkbdk vkSj flnzk {ks=ksa esa ou Hkwfe dh 
56vU; Hkwfe ls vyx lhekcanh djus dh izfØ;k pykbZ tk ldsA  ;g vkns'k tEew d'ehj ou vf/kfu;e 

1997 ds varxZr fn;k x;k] ftls nks eghus ds vanj djus dh le;kof/k nh xbZA blds ckn] xqTtj vkSj 

cdjoky ?kqearq vkfnoklh leqnk;ksa dh dbZ cfLr;ka mtkM+h xbZa vkSj muds ifjokjksa dks muds ikjaifjd 

izoklh jkLrksa ls csn[k+y dj fn;k x;kA  tEew vkSj d'ehj dks Hkkjrh; lafo/kku dh /kkjk 370 ds 

varxZr fn, x, fo'ks"k nt+sZ ¼ftlesa izko/kku fd;k x;k gS fd dksbZ Hkh dsUnzh; dkuwu tEew d'ehj esa 

rHkh ykxw gksxk tc mls jkT; dh fo/kku lHkk esa ikfjr fd;k tk,xk½ ds dkj.k ;gka ij Hkh vHkh rd 

oukf/kdkj vf/kfu;e ykxw ugha fd;k x;k gSA xqTtj&cdjoky leqnk; dh ekax jgh gS fd oukf/kdkj 

vf/kfu;e dks tEew d'ehj esa Hkh ykxw fd;k tk,] ftlls fd muds lkaLd`frd] ikjaifjd vkSj ou 

vf/kdkjksa dks ekU;rk feys vkSj muds ou laca/kh vf/kdkj lqjf{kr fd, tk ldsaA

fgekpy izns'k] tEew d'ehj] vksfM'kk vkSj rsyaxkuk ds ckn] d.kkZVd ikapok ,slk jkT; gS tgka dbZ 
57

ft+yksa esa] ou foHkkx vkSj jktLo foHkkx ds la;qDr rRoko/kku esa ou Hkwfe ls ^vfrØe.k*  gVk, tkus dh 

izfØ;k 'kq: dh xbZ gS] tcfd ;gka vf/kdkjksa dks ekU;rk fn, tkus dh izfØ;k vHkh iwjh ugha gqbZ gSA 

jkT; ljdkj ds ou Hkwfe ls fdlh Hkh izdkj ds ^vfrØe.k* gVkus ds fu.kZ; ij dne mBkrs gq, jkT; 

ds ou foHkkx us vfrØfer ou Hkwfe dh igpku dh gS vkSj mPp U;k;ky; esa bu ekeyksa ij fu.kZ; ysus 

ds fy, ,d 'kiFk i= tek fd;k gSA ou foHkkx us ,d le; lkfj.kh Hkh mPp U;k;ky; esa tek dh gS] 

56
http://jkgad.nic.in/common/showOrder.aspx?actCode=O11917

57
gekjs twu&tqykbZ lekpkji= ds fo'ks"k ys[k] ^vfrØe.k dh ppkZ fQj ls [kqyh* ns[ksaA ;g http://fra.org.in/document/CFR-LA-Newsletter_June-July-

2015%20FINAL.pdf ij Hkh miyC/k gSA
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ftlesa gj ekeys esa vfrØe.k gVkus vkSj mlds fy, vko';d le;kof/k nh xbZ gSA jkT; ljdkj dk 

;g fu.kZ; loksZPp U;k;ky; ds o"kZ 1996 ds ou Hkwfe ls lHkh xSj&dkuwuh dCt+s gVkus ds vkns'k ij 

vk/kkfjr gSA mPp U;k;ky; us 3 ,dM+ ls cM+s {ks=Qy ls vfrØe.k gVkus dh vuqefr ns nh gS] ftlds 

ckn ls nf{k.k dUuM+] mMqih] fpdexyw# ds dqN fgLlksa vkSj f'koeksXxk ft+yksa esa 750 ,dM+ Hkwfe ls 42 

,sls vfrØe.k gVk, tk pqds gSaA gkykafd ou foHkkx us dgk gS fd ftu yksxksa us oukf/kdkj vf/kfu;e 

ds varxZr nkos ntZ fd, gq, gSa] mUgsa ugha gVk;k tk,xk] ysfdu [kcj ls ;g Li"V ugha gS fd bu 
58

ft+yksa esa oukf/kdkj vf/kfu;e ds varxZr nkos ntZ djus dh izfØ;k 'kq# gqbZ gS ;k ughaA 

2. ouhdj.k ;k ikS/kkjksi.k dk;ZØe vkSj muds dkj.k csn[kyh

mM+hlk esa jkT; ljdkj ml ou Hkwfe ij ouhdj.k dj jgh gS ftu ij yksx nkos nkf[ky djuk pkgrs 

gSa] nkos dj pqds gSa vkSj dqN ij rks mUgsa vf/kdkji= Hkh fey pqds gSaA blesa da/keky ft+ys esa ,d 

laosnu'khy vkfne vkfnoklh leqnk; dqfV;k dksa/k ds iksMq d`f"k {ks=ksa esa lky dk ikS/kkjksi.k 'kkfey gSA 

blh izdkj ds ikS/kjksi.k jaxi:] ikUnkeLdk] dqlqeqaMk] enydquk] nsvksxM+k] xqpqdk] frfMiknj] dMiuk 

vkSj cqjyqc# xkaoksa esa Hkh fd, tk jgs gSa tks fd ckfyxqM+k mi&[kaM ds rqeqMhca/k CykWd dh csy?kj 
59iapk;r ds varxZr vkrs gSaA  gky gh ds ,d lekpkj esa crk;k x;k fd cyaxhj ft+ys ds rqjsdsyk vkSj 

[kkijk[kksy CykWdksa ds vlosZf{kr xkaoksa esa /kku vkSj dikl ds [ksrksa ij Hkh ikS/kkjksi.k dj fn;k x;kA 
60buesa ls dqN ekeyksa esa rks O;fDrxr ou vf/kdkj iÍs Hkh fn, tk pqds FksA  blds fy, vklikl ds 

xkaoksa dh la;qDr ou izca/ku lfefr;ksa dk lgkjk fy;k x;k ftlds dkj.k iM+kslh xkaoksa esa ruko Hkh iSnk 

gks x;kA
61;gka rd fd rsyaxkuk ds ,d eq[; dk;ZØe ^gfjr gjke*  ds t+fj, yxHkx 5000 fdlkuksa dh 

vkthfodkvksa dks Nhu ysus okys ikS/kkjksi.k dk;ZØe dh rS;kfj;ka dh tk jgh gSaA ;g d`f"k ifjla[;k 5 

{ks= [kEee ft+ys ds dkjsiYyh] ;syqUMq] rsdqykiYyh] c¸;kjke] xjyk] eqydykiYyh] MkekisV] 

v'ojkvksisV] panzxksUMk] ,Udqj] tqyqjikMw] MqEeqxqMse] dksfutjyk eaMyksa ds dks;k] dksUMk jsM~Mh vkSj 
62

yEckM+h vkfnoklh leqnk;ksa ds fdlkuksa dh gSaA  bl fo'kky ikS/kkjksi.k dk;ZØe dk;ZØe dh rS;kjh ds 

fy, ljdkj us ou foHkkx vkSj jktLo foHkkx ds vf/kdkfj;ksa ds lkFk la;qDr losZ{k.k djus ds fy, dgk 
63 64gSA  losZ{k.k ds nkSjku gh ou foHkkx ou Hkwfe ij iksMw [ksrksa esa [kkb;ka [kksn jgk gSA  LFkkuh; yksxksa dk 

fojks/k VªSDVj vkSj gy t+Cr fd, tkus vkSj mUgsa fgjklr esa ysdj mu ij ou vijk/kksa ds ekeys nk;j 

dj fn, tkus tSlh tokch dk;Zokgh ls can fd;k tk jgk gSA ;sykUMq e.My ds osikyxÏk xkao ds ,d 

fdlku us gky gh esa ou foHkkx }kjk mlds iksMw [ksr ds ikl [kkbZ [kksnus ls jksdus ds fy, vkRegR;k 
65

dj yhA  

58
http://economictimes.indiatimes.com/news/environment/florafauna/reclaimingencroachedforestlandinkarnatakahasstartedpccf/ar

ticleshow/49694039.cms
59
csgjk] ,l- rqenhca/k [kaM] da/keky ft+yk ds xkaoksa esa ikS/kkjksi.k dk;ZØeksa ds ek/;e ls dqfV;k dksa/k leqnk;ksa ds ou vf/kdkjksa dh gkfu dk nLrkost+hdj.kA Hkqcus'oj % 

vizdkf'krA fjiksVZ dh izfr ds fy, Jhpju csgjk ls (sricharan.vasu@gamil.com) ij laidZ djsaA
60
;g lekpkj vfLrRo vkSj xfjek ds fy, vfHk;ku] mM+hlk }kjk 27 tqykbZ 2015 dks Hkstk x;kA

61
;g ,d fo'kky ouhdj.k dk;ZØe gS tks iwjs jkT; esa ykxw fd;k tk jgk gS] bldk mís'; gS jkT; esa 25 izfr'kr ou vkoj.k dks c<+kdj 33 izfr'kr djuk gSA ou Hkwfe 

ds lhekadu ds fy, gh yxHkx 500 djksM+ #i, dh t+:jr gSA
62
ns[ksa % http://www.deccanchronicle.com/150616/nationcurrentaffairs/article/foreststafffarmersareoddsoverpodu

63
ns[ksa % http://www.thehindu.com/news/national/telangana/tskeenonresolvingforestlandownershipdispute/article6890685.ece

64
ns[ksa % http://m.newshunt.com/india/english-newspapers/thehansindia/latestnews/tribals-police-clash-over-podu-land_41083396/c-

in-l-english-n-hans-ncat-latestnews
65
ns[ksa %http://www.thehindu.com/news/national/telangana/farmers-death-triggers-protest/article7349050.ece
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66
;gka ;kn fnykuk t+:jh gS fd gfjr gkje tSls ikS/kkjksi.k dk;ZØeksa dk gfjr Hkkjr fe'ku  (GIM) ds 

varxZr foÙkiks"k.k fd;k tk jgk gS] vkSj gfjr Hkkjr fe'ku egkRek xka/kh jk"Vªh; xzkeh.k jkst+xkj xkjaVh 

Ldhe rFkk dSEik ¼izfriwjd ouhdj.k izca/ku vkSj fu;kstu izkf/kdj.k½ lsA foMacuk ;g gS fd izfriwjd 

ouhdj.k ds foÙkiks"k.k ds fy, cuk;k x;k dks"k] ftlds fy, ,sls dk;ZØe ls iSlk vk jgk gS ftlesa 

ou vkfJr yksxksa vkSj mudh vkthfodkvksa dks ^fodkl* ds uke ij foLFkkfir fd;k x;k vkSj vc mlh 

iSls dks vkSj T+;knk oukfJr leqnk;ksa dks csn[k+y djus vkSj mudks jkst+xkj nsus ds uke ij mudh 
67

vkthfodk,a u"V djus ds fy, mi;ksx fd;k tk jgk gSA

gfjr Hkkjr fe'ku dh ?kks"k.kk ds ckn ls gh ukxfjd laLFkk,a vkSj vkfnoklh laxBu bldk fojks/k djrs 

vk, gSa] ftUgsa fpark gS fd bldk vkfnoklh vkSj xSj vkfnoklh ouoklh leqnk;ksa ds t+ehu vkSj taxy 
68vf/kdkjksa ij izHkko iM+sxkA

t+ehuh Lrj ls izkIr ;g lekpkj Li"V crkrs gSa fd LFkkuh; leqnk;ksa ds ou vf/kdkjksa dk xaHkhj guu 

fd;k tk jgk gS vkSj bl izdkj ds dk;ZØeksa ds fy, ou Hkwfe gLrkarfjr fd, tkus ds fy, oukf/kdkj 

vf/kfu;e dh vogsyuk dh tk jgh gSA 

3. FRA dk eukekuk vkSj tYnh esa ykxw fd;k tkuk

oukf/kdkj vf/kfu;e vfHk;ku] ftldh ?kks"k.kk vizSy esa iz/kku ea=h ds vkfQl }kjk dh xbZ gS] ds 

varxZr dqN jkT;ksa esa ppkZvksa vkSj dk;Z'kkykvksa ds vykok T+;knk dqN ugha gqvk gSA ysfdu bl vfHk;ku 

us oukf/kdkj vf/kfu;e dks ykxw djus ds fy, tks le; lhek r; dh gS] mlds dkj.k dbZ jkT;ksa esa 

xQyr dh fLFkfr iSnk gks xbZ gS] ftlds dkj.k xyrQ+geh esa oukf/kdkj vf/kfu;e tYnhckt+h esa ykxw 

fd, tkus ds fy, vkns'k tkjh fd, tk jgs gSa] tSls fd NÙkhlxM+ vkSj >kj[kaM esa gqvk ftlesa lHkh 

ft+yk dysDVjksa dks funsZ'k fn;k x;k gS fd os lqfuf'pr djsa fd 15 vxLr 2015 dks vk;ksftr gksus 

okyh xzke lHkkvksa ls ;g fyf[kr esa ysa fd muds xkaoksa esa lHkh O;fDrxr@ lkeqnkf;d ou vf/kdkj 
69

nkoksa dh dk;Zokgh iwjh gks pqdh gSsA

tutkrh; dk;Z ea=ky; (MOTA) us bl vf/kfu;e dks ykxw djus esa vk jgh ck/kkvksa dks nwj djus ds 

vius iz;klksa ds Øe dks tkjh j[krs gq, bl rjg tYnckt+h esa bls ykxw djus ds fo"k; esa Hkh gLr{ksi 

fd;kA vxLr 2015 esa NÙkhlxM+ ¼10 vxLr½ vkSj >kj[kaM ¼12 vxLr½ ljdkjksa dks i= Hksts x, ftues 

Li"V fd;k x;k fd lq>kbZ xbZ le;kof/k dsoy oukf/kdkj vf/kfu;e dks vfoyEc ykxw djus dh vksj 

mudk /;ku vkdf"kZr djus ds fy, nh xbZ FkhA i=ksa esa ;g Hkh Li"V fd;k x;k fd bl le;kof/k dk 

nq#i;ksx vlaHko le;&lhek,a nsus ;k dkuwuh izfØ;k ls cpus ds fy, uk fd;k tk,A i=ksa esa dgk x;k 

gS fd blls ou leqnk;ksa ds f[kykQ+ pys vk jgs vU;k; dks gh c<+kok feysxkA 

66
ns[ksa % http://www.moef.gov.in/sites/default/files/GIM_Mission%20Document-1.pdf

67
ns[ksa % http://zeenews.india.com/news/sci-tech/green-india-mission-converged-with-mgnrega-to-reclaim-forest_1561829.html  vkSj 

http://www.moef.nic.in/sites/default/files/MGNREGS-GIM.pdf  vkSj http://www.moef.nic.in/sites/default/files/GIM-
CAMPA%20Convergence%20Guidelines.pdf
68
ns[ksa % http://www.forestrightsact.com/statements-and-news/90-dangers-of-the-green-india-mission

69
http://articles.economictimes.indiatimes.com/2015-08-13/news/65523948_1_forest-rights-act-gram-sabha-tribal-land-rights
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4. ou xzkeksa dks jktLo xzke esa rCnhy djuk
2 Qjojh 2016 dks MoTA us FRA ds izko/kkuksa ds vuqlkj] jkT; lHkk esa dqN jkT;ksa esa ou xzkeksa dh 

la[;k vkSj ou xzkeksa dks jktLo xzkeksa esa rCnhy djus dh fjiksVZ is'k dhA

dbZ jkT;ksa esa tgka fjdkMZ ou xzke n'kkZrs gSa] ogka ij rCnhyh dh izfØ;k 'kq: Hkh ugha dh xbZ gSA bu 

xkaoksa ds lkFk dke djus okyh dbZ laLFkkvksa us bu xkaoksa dh la[;kvksa esa jkT; ljdkjksa }kjk fjiksVZ dh 

xbZ vlaxfr;ksa ds ckjs esa crk;k gSA NÙkhlx<+ esa jkT; ljdkj dk nkok gS fd 431 ou xzkeksa dks jktLo

jkT; ou xzkeksa dh la[;k 
FRA ds varxZr rCnhyh dh fLFkfr] 

jkT;ksa dh fjiksVZ ds vuqlkj 
vaMeku vkSj 

fudksckj }hi lewg 
169 dksbZ tkudkjh ugha 

vka/kz izns'k 3 dksbZ tkudkjh ugha 
vle 897 dksbZ tkudkjh ugha 

NÙkhlx<+ 658 
421 ou xzkeksa dks jktLo xzke esa rCnhy 

fd;k x;k 

xqtjkr 
162 ¼MoTA }kjk igpku dh xbZ½ 
196 ¼jkT; ljdkj ds fjdkMZ esa½ 

175 dks jktLo xzke esa rCnhy djus ds 
fy, fpfàr fd;k x;k 

>kj[kaM 14 dksbZ tkudkjh ugha 

e/; izns'k 1165 
925 dks jktLo xzke esa rCnhy fd;k 

tkuk gS 

egkjk"Vª 73 
uUnwjckj ft+ys ds lHkh xkaoA vHkh rd 

dksbZ Hkh rCnhy ugha fd;k x;kA 

vksfM'kk 47 
22 dks jktLo xzke esa rCnhy djus ds 

fy, fpfàr fd;k x;k 

flfDde 51 dksbZ tkudkjh ugha 

rfey ukM 736 dksbZ tkudkjh ugha 

mÙkjk[kaM 421 dksbZ tkudkjh ugha 

mÙkj izns'k 
89 ¼MoTA }kjk igpku dh xbZ½ 
12 ¼jkT; ljdkj ds fjdkMZ esa½ 

6 dks ou xzke esa rCnhy fd;k x;k 

if'pe caxky 170 ¼MoTA }kjk igpku dh xbZ½ 86 dks jktLo xzke esa rCnhy fd;k x;k 
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xzkeksa esa rCnhy dj fn;k x;k gS] ysfdu bldh fjiksVZ MoTA dks ugha nh xbZ gS] tSlk fd Åij fn, 

x, vkadM+ksa ls Li"V gSA bl chp] 2011 dh tux.kuk vkadM+ksa ds vuqlkj] NÙkhlx<+ esa 658 ou xzke 
70gSa]  tcfd NÙkhlx<+ ou foHkkx dh 2014&15 dh okf"kZd fjiksVZ ds vuqlkj ;g la[;k 423 xzke gS] vkSj 

jkT; ljdkj ds jsdkMZ esa ;g la[;k 431 xzke gSA tgka ou xzkeksa dks jktLo xzkeksa esa rCnhy fd;k x;k 

gS] ogka ;g tkudkjh ugha gS fd bUgsa fdl xzke lHkk ds varxZr j[kk x;k gSA

5. ou Hkwfe gLrkarj.k gksus okys {ks=
MoEFCC vkSj MoTA }kjk tkjh fd, x, ifji=ksa] ftuesa Li"V :i ls FRA ds fØ;kUo;u esa det+ksjh 

vkrh fn[krh gS] ,d pkSadkus okys dne esa] NÙkhlx<+ ds ljxqtk ft+ys dh ft+yk Lrjh; dfefV us 

?kVcj~jk xkao dk lkeqnkf;d vf/kdkj i= jí dj fn;kA ft+yk dysDVj] ou eaMy vf/kdkjh vksj 

vkfnoklh dY;k.k ea=ky; }kjk tkjh fd, x, ,d la;qDr i= ds ek/;e ls] yxHkx 1800 gSDVs;j ou 

{ks= ij fn, x, vf/kdkj i= dks tuojh 2016 esa jí dj fn;k x;k] D;ksafd leqnk; ikjlk iwoZ vkSj 

dsUVs cslu dks;yk [kaMksa esa dks;ys ds [kuu dk fojks/k dj jgs Fks] tks {ks= bl vf/kdkji= dk fgLlk 

ugha FksA leqnk;ksa dks fn, x, vf/kdkji= esa os {ks= 'kkfey ugha Fks] ftuij igys gh dks;yk [kuu dh 

yht+ ns nh xbZ Fkh] ftls xkao us o"kZ 2013 esa tek fd, x, vius ikjaifjd CFR {ks= ds nkos esa 'kkfey 

fd;k FkkA dkadsj ¼vaVkx<+ [kaM½ vkSj nkarsokM+k ¼dkVsdY;k.k [kaM½ ft+yksa ds ftu xkaoksa esa jks?kkV 

ifj;kstuk ykxw dh tk jgh gS] ogka ij lwpuk ds vf/kdkj ds varxZr izkIr tkudkjh ls irk pyk fd 

ft+yk iz'kklu us vf/kdkj u nsus dk fu.kZ; fy;k gS D;ksafd ml {ks= esa jsy vkSj jks?kkV [kuu ifj;kstuk 

dk dke py jgk gSA dbZ dk;ZdrkZvksa us bl izdkj vf/kdkj ^jí* fd, tkus dh dkuwuh oS/krk ij loky 

mBk;k gSA FRA esa vf/kdkjksa dks jí djus dh dksbZ izfØ;k ugha nh xbZ gSA blds vykok] vf/kfu;e dh 

/kkjk 5 ds varxZr] xzke lHkk dks vius ouksa vkSj tSofofo/krk dh lqj{kk djus vkSj ikjaifjd ouksa dks 

{kfr igqapkus okyh xfrfof/k;ksa dks jksdus dh ft+eesnkjh nh xbZ gSA vr% ftl vk/kkj ij vf/kdkj jí 

fd, x, gSa] ogh xyr gSA

NÙkhlx<+] fgekpy izns'k] >kj[kaM] mÙkjk[kaM] vksfM'kk tSls jkT;ksa ls izkIr lk{;ksa ls le> vkrk gS fd 

fodkl ifj;kstukvksa ds fy, gLrkarfjr fd, tkus okys {ks=ksa ij xkaoksa ds vf/kdkjksa ds nkoksa ij dkjZokgh 

djus esa fupys ljdkjh vQljksa ls ysdj ft+yk Lrjh; vQlj Hkh drjkrs gSaA dbZ txgksa ij] tgka 

xkaoksa us nksckjk nkos ntZ djus dh dkf'k'k dh] ogka rglhynkjksa us xSj&dkuwuh :i ls nkoksa dks ;g dg 

dj vLohdkj dj fn;k fd QkWeZ xyr Hkjs x, gSaA ,sls {ks=ksa esa ou foHkkx vkSj jkT; ljdkjksa ds 

fofHkUu vax] tSls fd BSF xkaoksa ds vius ou lalk/kuksa dh lqj{kk] laj{k.k vkSj izca/ku ds vf/kdkjksa esa 
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dVkSrh djrs vk, gSaA dqN ekeyksa esa SDLC us igys ls gh r; dj fy;k gS fd Hkwfe ds cM+s cM+s [kaMksa ij 

FRA ds vf/kdkj ugha fn, tk ldrsA dbZ ekeyksa esa tkyh xzke lHkk izLrko Hkh ikfjr fd, x, gSaA

6. lajf{kr {ks=
lajf{kr {ks=ksa] [kkldj ck?k vkjf{kr {ks=ksa esa oukf/kdkj vf/kfu;e ds mYya?ku ds lekpkj vkrs gh jgrs 

gSaA mM+hlk ds fleyhiky ck?k vkjf{kr {ks= vkSj e/; izns'k ds iUuk ck?k vkjf{kr {ks=ksa ls oukf/kdkj 

vf/kfu;e ds izko/kkuksa dks ykxw fd, fcuk xkaoksa dks iquLFkkZfir fd, tkus dh [kcjsa feyh gaSA iUuk ls 

iquLFkkZfir xkao mejkou us tcyiqj mPp U;k;ky; esa vihy nk;j dh gS fd mudk iquLFkkZiu 

oukf/kdkj vf/kfu;e ds varxZr xSj&dkuwuh gSA 

27 vxLr 2015 dks] tcyiqj mPp U;k;ky; esa iUuk ck?k vkjf{kr {ks= ds mejkou xkoa dks ou foHkkx 

}kjk foLFkkfir fd,tkus ds iz;kl ds f[kykQ+ ,d tufgr ;kfpdk nk;j dh xbZ] ftlesa dgk x;k gS 

fd ou foHkkx us oukf/kdkj vf/kfu;e ds varxZr fn, x, vf/kdkjksa dk guu fd;k gSA ck?k vkjf{kr 

{ks= ds ih-lh-lh-,Q] ft+yk dysDVj vkSj QhYM Mk;jsDVj ds f[kykQ+ ,d LFkkuh; dk;ZdrkZ ds lkFk 

feydj xkao ds rhu yksxksa us ;g tufgr ;kfpdk nk;j dh gSA ou foHkkx bl xkao dks fiNys rhu 

o"kksZa ls iquLFkkZfir djus dh dksf'k'k dj jgk gSA xkao okfl;ksa ds lHkh vkthfodk ds lzksrksa esa ck/kk iM+ 

jgh gS] mUgsa [ksrh djus ls Hkh jksdk tk jgk gS] fctyh can dj nh xbZ gS vkSj xkao okyksa dk dguk gS 

fd xkao esa gkfFk;ksa dks [kqyk NksM+ fn;k tkrk gS ftlls fd xkao okys Mj dj xkao NksM+ nsaA 26 twu 

2015 dks ft+yk dysDVj us xkao esa tu lquokbZ vk;ksftr dh] ftlesa cgqr lkjh iqfyl vkSj ou foHkkx 

ds deZpkjh ekStwn FksA dysDVj us yksxksa ls iwNk fd os iquLFkkZfir gksuk pkgrs gSa ;k ugha] gkFk mBk dj 

crk,a] vkSj xkao ds ewy fuokfl;ksa dh xSj ekStwnxh ds dkj.k] ogka ij vk, T+;knkrj yksxksa us iquLFkkZiu 

ds fy, Lohd`fr ns nhA 30 twu dks xkao okyksa ds [kkrksa esa #i, 7 yk[k 60 gt+kj tek dj fn, x, 

vkSj rc ls ou foHkkx xkao okyksa ij xkao NksM+us ds fy, ncko cuk jgk gSA 51 ifjokjksa us xkao NksM+ Hkh 

fn;k gS] ysfdu ckdh cps 57 ifjokjksa dh ekax gS fd mUgsa t+ehu ds cnys t+ehu nh tk,A xkao ds 

yksxksa us 36 O;fDrxr vkSj lkeqnkf;d ou vf/kdkj nkos Qkby fd, gSa] vkSj os lkeqnkf;d ou lalk/ku 

vf/kdkj dh vthZ iwjh dj jgs gSaA vHkh rd 13 O;fDrxr vf/kdkj i= ns fn, x, gSa vkSj fuLrkj 

vf/kdkj ds varxZr] gSaMiEi Hkh fn, x, gSaA bl chp] mPp U;k;ky; us tufgr ;kfpdk Lohdkj dj 
71yh vkSj 28 flracj dks lquokbZ j[kh xbZ FkhA  

11 flracj 2015 dks ou foHkkx us fleyhiky ck?k vkjf{kr {ks= ds tequkuxj xkao ds 35 ifjokjksa dks 

iquLFkkZfir dj fn;kA bu ifjokjksa dks ck?k vkjf{kr {ks= ls ckgj] e;wjHkat ft+ys ds mnyk iqfyl Fkkus 

ds varxZr clkbZ xbZ ukcjk iquokZl dkWyksuh esa clk;k x;kA gj foLFkkfir ifjokj dks 10 fMley 
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t+ehu nh xbZ gS] ftlij os viuk iDdk ?kj cuk ldrs gSaA o"kZ 2008 esa cukbZ xbZ iquokZl ;kstuk ds 

vuqlkj] dcr?kbZ vkSj cdqvk ds ckdh cps xkaoksa] tks fd dksj {ks= ds 2750 oxZ fd-eh- {ks= esa cls gSa] 

dks Hkh iquLFkkZfir fd;k tkuk gSA ;g iquLFkkZiu blfy, fd;k tk jgk gS ftlls fd vkjf{kr {ks= ds 
72dksj {ks= dks ekuo jfgr cuk;k tk ldsA  tequkuxj ogh xkao gS tgka flracj 2014 esa] ,d iYyh 

lHkk esa ou foHkkx us lkeqnkf;d ou lalk/ku vf/kdkj dks ekU;rk nh FkhA ft+yk ou vf/kdkjh us ml 
73

cSBd esa xkao ds iquLFkkZiu dh lwpuk Hkh mUgsa nh FkhA  dcr?kbZ vkSj cdqvk us Hkh lkeqnkf;d ou 
74lalk/ku vf/kdkj ds nkos Qkby dj fn, gSa] ysfdu vHkh mUgsa ekU;rk izkIr gksuk ckdh gSA  ck?k 

vkjf{kr {ks= ds dksj ls foLFkkiu ds chp gh] ;gka ds 42 xkaoksa dks lkeqnkf;d ou lalk/ku vf/kdkj 

fey pqds gSaA vHkh ;g Li"V ugha gS fd ck?k vkjf{kr {ks= ds vanj cls bu xkaoksa ds fy, bu vf/kdkjksa 

dk D;k eryc gksxk] vkSj tgka mUgsa iquLFkkZfir fd;k tk,xk ogka budk D;k egRo gksxkA

vksfM'kk ds laHkyiqj ft+ys ds cnjke oU;tho vH;kj.; ds teudhjk CykWd dh ljnk xzke iapk;r esa] 

loksZPp U;k;ky; dk 2002 ds vkns'k] ftlesa lajf{kr {ks=ksa ls xSj&dk"Bh; ouksit ,df=r djus ij 

izfrca/k yxk;k x;k Fkk] dks ou foHkkx vHkh xkao okyksa dks mudh vkthfodk,a dekus ls jksdus ds fy, 

mi;ksx dj jgk gSA leqnk;ksa dks egqvk Qwy vkSj Qy] fpjkSath] dsUnq iÙkk vkSj lky cht] vkaoyk] 

cgsM+k vkSj gfjM+k] ljxh vkSj fl;kyh iÙks ,df=r djus esa xaHkhj ck/kkvksa dk lkeuk djuk iM+ jgk gS( 
75

ftlds dkj.k T+;knkrj yksx vc et+nwjh djus yxs gSa A

nwljh vksj] egkjk"Vª jkT; ljdkj us ^lkeqnkf;d izd`fr laj{k.k {ks=* LFkkfir djus ds fy, fn'kkfunsZ'k 

tkjh dj fn, gSa] ftudk mís'; gS ikfjfLFkfrfd ra= dh vkSj T+;knk lqj{kk vkSj lajf{kr {ks=ksa ds 
76

vklikl ds {ks=ksa esa bZdks&i;ZVu dk fodkl  lajf{kr {ks=ksa ds vklikl ds bykds ds fdlkuksa dks d`f"k 

NksM+us ds fy, eqvkot+k nsdj] vkSj ikS/kkjksi.k] ?kkl eSnkuksa ds fodkl] ty fudk;ksa ds laj{k.k vkSj bl 

Hkwfe ij O;fDrxr :i ls ;k lgdkjh lfefr ds ek/;e ls ty fudk; cukus ds fy, izksRlkfgr fd;k
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tk,xkA fn'kkfunsZ'kksa esa fuft daifu;ksa ;k dkjiksjsV lewgksa dks Hkh btkt+r gS fd os ck?k vkjf{kr {ks=ksa 

ds vanj vkSj jk"Vªh; m|kuksa rFkk vH;kj.;ksa ds vklikl ,sls dk;ZØe ykxw dj ldrs gSaA dkjiksjs'kuksa 

dks ck?k laj{k.k QkmUMs'kuksa ls vkfFkZd lg;ksx fey ldrk gS] c'krsZ fd ;g dk;ZØe LFkkuh; yksxksa dh 

Hkkxhnkjh ls ykxw fd, tk,a vkSj buesa 80 izfr'kr ukSdfj;ka LFkkuh; yksxksa dks feysaA bl iz;kl dks 

mejsM+&djgaMyk oU;tho vH;kj.; esa 'kq: fd;k x;k gSA bl Ldhe ds fy, vkfFkZd lg;ksx laHkor% 
77Hkwe.Myh; fodkl cSadks ls vk,xkA  

7. PVTG vkfnoklh lewgksa ds vkoklh; {ks= vf/kdkj
iwjs ns'k esa PVTG leqnk;ksa ds vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus vkSj cankscLrh dh fn'kk esa csgn /kheh xfr ls 

izxfr gks jgh gSA fMaMksjh ds ft+yk iz'kklu dk nkok gS fd mUgksaus e/; izns'k ds cSxk pd {ks= ds cSxk 
78vkfnokfl;ksa ds xkaoksa dks lkr vf/kdkji= nsdj ^vkoklh; {ks= vf/kdkji=* nsus dh igy dh gSA  

ysfdu bu vf/kdkji=ksa dh tkap djus ij irk pyk fd os CFR vf/kdkji= gSa ¼bu xkaoksa dks CFR 

vf/kdkji= o"kz 2009 esa feys Fks] ysfdu bu vf/kdkji=ksa esa xfYr;ka Fkha vkSj Hkkjrh; ou vf/kfu;e] 

1927 ds varxZr dbZ 'krsZa Hkh nh xbZ Fkha½A bu vf/kdkji=ksa esa lkaLd`frd] ikjaifjd vkSj ?kkfeZd LFkyksa 

dk dksbZ o.kZu ugha gS] vkSj u gh cSxk leqnk; ds fof'k"V tSo&HkkSxksfyd igyqvksa vkSj txgksa dk dksbZ 

o.kZu gSA

xM+fpjksyh ds /kkuksjk rkyqdk esa [kVxkao dh xksaM xzke lHkkvksa us FRA dh /kkjk 3¼2½ ds varxZr] 21 

tuojh 2016 dks [kVxkao Vksyk esa vk;ksftr ,d cSBd esa vius fy, vkoklh; vf/kdkjksa dk nkok ntZ 

fd;k gSA ikjaifjd cM+ksa vkSj leqnk; ds cqtqxZ Hkh bl cSBd esa mifLFkr FksA buesa ls dbZ xkaoksa esa 

O;fDrxr vkSj lkeqnkf;d vf/kdkjksa dks ekU;rk ns nh xbZ gS( ysfdu leqnk; vius ikjaifjd izFkkxr 

vkokl ij vius iwjs vf/kdkj lqjf{kr djuk pkgrk gSA vkoklh; vf/kdkj dk nkok djus ds fy, rS;kjh 

dh izfØ;k N% ekg igys 'kq: gqbZ] ftlesa cqtqxksZa ds c;kuksa ds vk/kkj ij tkudkjh fudkyh xbZA lHkh 

xzke lHkkvksa dh vyx&vyx o ,dlkFk dbZ cSBdsa dh xbZaA nkos dk vafre izk:i rc rS;kj fd;k 

x;k] tc lHkh xzke lHkkvksa us bl nkos ds fy, izLrko ikfjr dj fn;kA Lfkkuh; vkSj ft+yk Lrjh; 

ljdkjh deZpkfj;ksa dks Hkh cSBdksa esa izLrqr jgus ds fy, dgk x;k] ftuesa nkos dk lR;kiu fd;k x;k 

vkSj mls ikfjr fd;k x;kA tYn gh ;g nkok SDLC dks tek dj fn;k tk,xkA

nkos esa 'kkfey gS %

Ÿ efM+;k xksaM leqnk; ds vkoklh; vkSj lkaLd`frd vf/kdkj

Ÿ ikjaifjd HkkSxksfyd {ks= ij lkaLd`frd vkSj /kkfeZd vf/kdkj
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Ÿ izkd`frd txgksa] izkd`frd pht+ksa] vkSj muds /keZ vkSj lkaLd`frd ijaijkvksa ls tqM+s ifo= LFkkuksa ds 

mi;ksx] lqj{kk] izca/ku vkSj laj{k.k ds vf/kdkj

Ÿ /kkfeZd] lkaLd`frd vkSj ikjaifjd egRo dh txgksa dh fdlh Hkh izdkj ds cnyko ;k fouk'k ls lqj{kk 

djus dk vf/kdkj

Ÿ orZeku le; esa lkeqnkf;d dk;ZØeksa vkSj ikjaifjd mRloksa esa mi;ksx gksus okyh txgksa ij vf/kdkj 

vkSj ,sls voljksa ds fy, leqnk; dh lkewfgd lgefr ls] tc mUgsa t+:jr gks] rks u, LFky pquus 

dk vf/kdkj

Ÿ ikjaifjd@ izFkkxr d`f"k ds rjhdksa dk ikyu djus dk vf/kdkj] vkSj viuh vkthfodk ds fy, ftu 

ouksa dk os le;&le; ij mi;ksx djrs vk, gSa] muds mi;ksx] lqj{kk] izca/ku vkSj laj{k.k dk 

vf/kdkj

Ÿ vius ikjaifjd {ks= esa vius lkeqnkf;d lalk/kuksa dh lqj{kk] izca/ku vkSj laj{k.k dk vf/kdkj

Ÿ vU; vuqlwfpr tutkfr;ksa vkSj ouokfl;ksa ds lkFk feydj Åij fn, x, lHkh vf/kdkjksa dks mi;ksx 

djus dk vf/kdkj] ftlesa muds igys ls pys vk jgs vf/kdkjksa dks ekU;rk gks

Ÿ vU; vf/kdkj] tks vkoklh; v/;;u ds ckn mHkj dj vk,a

¼Hkkjr tu vkanksyu ds egs'k jkor }kjk CFR-LA fyLVloZ ij Hksth xbZ tkudkjhA vkSj vf/kd tkudkjh 

ds fy, egs'k ls maheshraut.work@gmail.com ij laidZ djsa½
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1. Hkkjr ds ou {ks=ksa esa] ftu yksxksa dks fu;af=r] izfrcaf/kr ;k l'kDr djus ds fy, dkuwu cuk, 
tkrs gSa] muds fy, bu dkuwuksa dk D;k eryc gS\

'khck nslksj ¼desor.shiba@gmail.com½

^^eq>s vius gh taxy esa tkus ds fy, fdlh Hkh fdrkc ij gLrk{kj djus dh D;k t+:jr gS] tc ogka 
eq>s [kqn gh vius nsorkvksa vkSj jk{klksa dk lkeuk djuk gS\**

¼o"kZ 2011 esa pejktuxj esa gqbZ ,d cSBd esa fcfyfxjh jaxkLokeh eafnj oU;tho vH;kj.; esa jgus okys 
,d lksfyxk vkfnoklh }kjk mBk;k x;k loky½

Hkkjr ds taxyksa ds fy, fofHkUu dkuwu gSaA ;g dkuwu crkrs gSa fd ou foHkkx dh D;k Hkwfedk gS] cka/k] 

[knkuksa ;k QSDVfj;ksa dks dSls LFkkfir fd;k tk,] vkSj ;g Hkh fd oukfJr leqnk; D;k dj ldrs gSa 

vkSj D;k ughaA de ls de 5 ,sls dkuwu gSa ¼jkT; vkSj {ks=h; dkuwuksa ds vfrfjDr½] tks crkrs gSa fd 
79D;k dkuwuh gS vkSj D;k xSj&dkuwuh] vkSj taxy esa D;k djuk vijk/k gks ldrk gSA

;g dkuwu vyx vyx le; ij] vyx vyx fLFfr;ksa vkSj izkFkfedrkvksa ds fy, cuk, x,A ,d 

dkuwu T+;knkrj ouksa dks ljdkjh laifÙk crkrk gS ¼Hkkjrh; ou vf/kfu;e] 1927½] nwljk oU;thoksa ds 

fy, taxyksa dks vkjf{kr dj muesa ekuoh; xfrfof/k;ksa ij izfrca/k yxkrk gS ¼oU;tho ¼lqj{kk½ 

vf/kfu;e] 1972½] vkSj vU; dkuwu ^fodkl* ds fy, ou Hkwfe ds mi;ksx dh izfØ;k crkrs gSa ¼ou 

laj{k.k vf/kfu;e] 1980½] ,d dkuwu tSfod lalk/kuksa rd igqap dks fu;af=r djus vkSj muds ykHk 

mBkus ds rjhds crkrk gS ¼tSo fofo/krk vf/kfu;e] 2002½] vkSj ,d oukfJr leqnk;ksa ds vf/kdkjksa dks 

ekU;rk nsus dh izfØ;k crkrk gS ¼oukf/kdkj vf/kfu;e] 2006½A

bu dkuwuksa ds l'kfDrdj.k izko/kkuksa vkSj dfe;ksa dh O;kid le> cukuk ,d tfVy dke gS] ysfdu 

mruk gh eksgd HkhA ysfdu foMacuk ;g gS fd bu dkuwuksa dk fo'ys"k.k djus okys yksxksa esa T+;knkrj 

xSj ljdkjh laxBu] i=dkj] ea=h] odhy vkSj vkf/kdkfjd foHkkx gSa] ouksa esa jgus okys ;k mu ij 

vkfJr yksx cgqr deA ou vkfJr yksxksa dks vDlj dkuwu dk lkeuk rc djuk iM+rk gS tc mUgsa 

f'kdkj djus] ydM+h dkVus] ?kkl dkVus] ;k dHkh dHkh viuh t+ehu ij jgus vkSj d`f"k djus rd ds 

fy, nafMr fd;k tkrk gSA ;k fQj rd tc muds lkeqnkf;d mi;ksx dh ou Hkwfe ij onhZ/kkjh xkMZ 
80

vkSj t+ehuksa ij ckM+ yxk nh tkrh gSA  dbZ ckj ,slk Hkh gksrk gS fd igys dHkh xkao esa uk ns[ks x, 

ou vf/kdkjh vpkud xkao esa vkdj yksxksa dks crkrs gSa fd muds xkao dks ^ou ls ckgj* ys tk;k tk 

jgk gS] vkSj vxj mUgksaus tYn blds fy, lgefr ugha nh] rks mUgsa ^eqvkot+s dk iSdst* ugha fey 

ik,xkA ;k fQj rc tc ckgj ds yksx vkdj mUgsa crkrs gSa fd fdl rjg ls dqN dkuwuksa ds izko/kku] 

;k dqN izfØ;k pykus] ;k dqN dkxt+krksa ls mUgsa ubZ ft+anxh feyus okyh gS! ou muds fy, ?kj gSaA 

dbZ ckj irk pyrk gs fd bu txgksa ij muds ifjokj dbZ ihf<+;ksa ls jgrs vk, gSaA dqN fxus pqus 

FRA ij fy[ks x, ys[kD.
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http://kalpavriksh.org/images/Documentation/Advocacy/ForestGovernanaceatInterfaceLaws.pdf
80
vkjf{kr ouksa ds vklikl ds xkaoksa esa yksx ^QkWjsLV* 'kCn dk mi;ksx ou foHkkx ds xkMZ ds fy,] vkSj ck?k vkjf{kr {ks=ksa ds xkMZ ds fy, ^Vkbxj* ;k ^Vkbxj okyk* 

'kCnksa dk mi;ksx djrs gSaA
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ekeys NksM+ dj] ouksa esa jgus okys yksx yxkrkj dkuwuksa] vf/kdkjksa] vijk/k ;k dkuwuh izko/kkuksa dh Nk;k 

esa ugha jgrsA vDlj mudk thou rst+h ls cny jgs muds ifjizs{; vkSj vk/kqfudhdj.k ls viuh 

laLd`fr dks pqukSfr;ksa ls cpkus ls f?kjk jgrk gSA

bl lanHkZ esa] mUgsa l'kDr djus okys dkuwu] tSls fd oukf/kdkj vf/kfu;e] dh le> cukuk Hkh oukfJr 

leqnk;ksa ds fy, ,d Fkdk nsus okyh izfØ;k cu tkrh gS] ftlesa bruh lkjh dfefV;ka] dkxt+h 

dk;Zokgh] izkok/kkuksa dh O;k[;k esa vLi"Vrk vkSj vuqfpr le;kof/k;ka r; dh tkrh gSaA ;fn fdlh Hkh 

dkuwu esa vLoHkkfod izfØ;kvksa dk ikyu djuk iM+rk gS] rks vDlj yksx mlls viuk tqM+ko eglwl 

ugha dj ikrsA mnkgj.k ds fy,] blesa vko';drk gS fd %

Ÿ fyf[kr vkSj gLrk{kj fd, gq, dkxt+kr tek fd, tk,a] gkykafd T+;knkrj xkao ds yksx vf'kf{kr gks 

ldrs gSa(
Ÿ xkao&Lrjh; izLrko ikfjr fd, tk,a] tgka laHkor% dksbZ xkao gh ekStwn uk gks] vkSj ou vkfJr 

leqnk; ?kqearq leqnk; gks] ftuds xkao dh lhek,a vfLFkj jgrh gSa(
Ÿ vf/kdkfj;ksa ds lkFk lhek fu/kkZj.k ds fy, i=kpkj djuk] tgka 'kk;n dbZ n'kdksa ls muds chp dksbZ 

ckrphr Hkh uk gqbZ gks(
Ÿ lhekvksa dk vpy fu/kkZj.k djuk] tgka laHkor% yksxksa ds eu vkSj laLd`fr esa lhekvksa ds dsoy ut+jh 

uD'ks jgs gksa] vkSj mi;ksx rFkk nkoksa ds gy fudkyus ds muds vius vyx rjhds jgs gksaA

ysfdu fQj Hkh] Hkkjrh; i`"VHkwfe esa QSyh bu pqukSfr;ksa ds ckotwn] ge ou vf/kdkjksa dk nkok djus vkSj 

mUgsa izkIr djus ds dqN lR;fu"B iz;kl ns[k jgs gSaA vkSj ;gka flQZ cM+h ls cM+h la[;k esa nkos djus 

;k vf/kdkj izkIr djus rd gh ckr lhfer ugha gSA dbZ ,sls mnkgj.k gSa tgka yksx oukf/kdkj 

vf/kfu;e vkSj lkeqnkf;d ou lalk/ku vf/kdkjksa dk mi;ksx cM+h daifu;ksa }kjk lkeqnkf;d ou 

bf[+r;kj dj ysus dks pqukSrh ns jgs gSa] os ouksa dh ydM+h ij foHkkx ds ,dkf/kdkj ij loky mBk jgs 

gSa] vkSj viuh vkthfodk,a pykus ds fy, xSj&dk"Bh; ouksit ds mi;ksx o fcØh ds fu;e cuk jgs gSaA 

lkeqnkf;d ou lalk/ku vf/kdkjksa ds t+fj, yksxksa dks vpkud vius lalk/kuksa ls csn[k+y dj fn, tkus 

ds Mj ls gV dj] 'kkafriwoZd vkSj xfjek ds lkFk thou thus dk ekSdk feyk gSA

blls Hkh T+;knk egRiw.kZ ckr ;g gS fd] vkt ds rst+h ls c<+rs vkS|ksxhdj.k] O;fDrijd lekt vkSj 

t+:jr ls T+;knk miHkksx djus ds le; esa] ;g vf/kdkj oukfJr leqnk;ksa dks leqnk;&vk/kkfjr] vkilh 

fo'okl] laLd`fr] vkSj izd`fr ds lkFk ,drk ds vk/kkj ij vius thou dk y{; r; djus vkSj muds 

dY;k.k dh laHkkouk iSnk djrs gSaA viuk liuk th ikus dh laHkkouk] ;g ,d ,slk fo"k; gS ftl ij 

ge lHkh dks xkaoksa esa] isM+ksa ds uhps cSBdj] ppkZ,a djuh gksaxhA ;g oks laHkkouk gS ftlij ls gekjh 

ut+j gVuh ugha pkfg,] pkgsa ge dkuwuksa dh /kkjkvksa vkSj mi/kkjkvksa] gky esa tkjh fd, funsZ'ki= vkSj 

vkf/kdkfjd dk;Zofg;ksa] ;k nkoksa] vf/kdkji=ksa vkSj uD'kksa ls tqM+h izfØ;kvksa vkSj dkxt+h dk;Zokfg;ksa esa 

fdruk gh D;ksa u my>s gksaA
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2. efM+[kksy] dU/keky esa ou vf/kdkjksa dks vkthfodkvksa esa cnyuk
la?kfe=k nqcs (sanghamitra@vasundharaorissa.org)  }kjk t+ehuh fjiksVZ

eM+h[kksy dU/keky ft+ys ds Qqycuh [kaM dk ,d foy{k.k xkao gS] ftlesa jgus okys yxHkx 30 ifjokj 

viuh vkthfodk ds fy, izeq[k :i ls lkeqnkf;d ouksa ij gh fuHkZj gSaA dkQh le; ls] xkao esa 

vkthfodkvksa dh leL;k pyh vk jgh Fkh] [kkldj D;ksafd muds t+ehu vkSj ouksa ij vf/kdkj lqjf{kr 

ugha FksA xkao ds yksx vHkh Hkh oks fnu ;kn djrs gSa tc ouksa ij muds vf/kdkjksa ij ikcafn;ka yxkbZ 

tkrh FkhaA gekjs lkFk ckr djrs gq, xkao okyksa us dbZ ckj dgk] ^vxk: taxy xsy QksjsLV xkMZ 

/kk#fryk] vkÅ ftfu'kk vfuck ikbu nkSukfFkys* ¼igys tc ge taxy esa ouksit ,df=r djus tkrs Fks] 

rks QksjsLV xkMZ gesa Mjkrk Fkk vkSj ouksit ysus ls jksdrk Fkk½A

ysfdu gky esa] oukf/kdkj vf/kfu;e ds varxZr vius vf/kdkjksa ds nkos ntZ djus vkSj ekU;rk izkIr 

djus dh izfØ;k ls xkao esa cgqr cnyko vk;k gSA bl xkao dh xzke lHkk us FRA ds varxZr O;fDrxr 

vkSj lkeqnkf;d] nksuksa vf/kdkjksa ds nkos ntZ fd, vkSj buds fy, mUgsa vf/kdkji= Hkh izkIr gq,A bl 

izfØ;k ls xzke lHkk dk l'kfDrdj.k gqvk vkSj vc os viuh vkthfodkvksa ds fodkl ds fy, Lo;a 

;kstuk,a cuk jgs gSaA xzke lHkk us xkao dh t+:jrsa iwjh djus ds fy, vfHklj.k ;kstuk rS;kj dh gS] vkSj 

mlds rgr~ mUgksaus foHkkxksa }kjk xkao ij Ldhesa Fkksis tkus dks pqukSrh nh] tks fd vDlj foHkkxksa }kjk 

xkao ls ijke'kZ fd, fcuk ;k mudh t+:jrksa dh izkFkfedrk ns[ks fcuk gh] mu ij Fkksi nh tkrh gSaA 

eM+h[kksy] vkfnoklh vkSj ou {ks=ksa esa cls ,sls dbZ xkaoksa] tgka FRA ds varxZr muds t+ehu vkSj ouksa ij 

vf/kdkjksa dks ekU;rk fn, tkus ds ckn vk jgs cnykoksa vkSj xkao ds vanj gh vkthfodkvksa vkSj jskt+xkj 

ds lzksr [kqyus dk ,d egRoiw.kZ mnkgj.k gSA FRA us] xzke lHkkvksa ds gkFk esa ou vf/kdkj nsdj vkSj 

vkSjrksa dks mudh vkthfodkvksa vkSj fodkl dh izkFkfedrk,a muds gkFkksa esa lkSai dj] ikjaifjd :i ls 

ljdkj ds usr`Ro okys fodkl ds n`f"Vdks.k dks iyV dj j[k fn;k gSA

FRA la'kks/ku fu;e 2012 dk fu;e la[;k 12] fo'ks"k :i ls jkT; ljdkjksa dks ck/; djrk gS fd os 

Hkw&fodkl] Hkw&iztuu {kerk] ewyHkwr lqfo/kkvksa vkSj FRA ds varxZr vf/kdkj&/kkjdksa dh vkthfodk,a 

lqfuf'pr djus ds fy, lHkh lacaf/kr ljdkjh Ldhesa miyC/k djk,aA ;g blfy, fd;k x;k ftlls fd 

vf/kdkjksa dks ykHknk;d vkthfodkvksa esa rCnhy fd;k tk ldsA FRA dk mís'; gS fd vke rkSj ij 

vkthfodk ds dk;ZØeksa esa vke rkSj ij tks Åij ls uhps dh vksj fu;kstu vkSj dk;kZUo;u fd;k tkrk 

gS] ml joS;s dks cnyk tk,] D;ksafd ,sls esa ouokfl;ksa ds ikl vius xkaoksa vkSj ouksa esa mi;ksxh Ldhesa 

pqu dj ykxw djus dk dksbZ fodYi ugha jgrkA dbZ ckj] bl izdkj dh Åij ls uhps dh vksj ykxw dh 

tkus okyh Ldheksa ds dkj.k xkao okyksa dh vkthfodk,a Hkh fNu tkrh gSaA nwljh vksj] FRA ds varxZr 

vkthfodkvksa dk n`f"Vdks.k uhps ls Åij dh vksj dk gSA eM+h[kksy ds mnkgj.k esa] fu;kstu dh izfØ;k 

esa xzke lHkk ds lnL;ksa vkSj CFR izca/ku dfefV] rFkk vkSjrksa dks iwjh rjg ls 'kkfey fd;k x;kA  
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lkekftd vkSj lalk/ku ekufp=.k dh izfØ;k ds ek/;e ls mUgksaus N% vyx&vyx ;kstuk,a cukbZa] tks 

fd xkao okyksa dh t+:jrksa ds vk/kkj ij rS;kj dh xbZaA ;g vfHklj.k ;kstuk] ftls xzke lHkk us rS;kj 

fd;k gS] ;g jkT; ds usr`Ro esa cukbZ xbZ lw{e ;kstukvksa ls fcYdqy vyx gSA

jkT; ds usr`Ro esa cukbZ ;kstukvksa dk izeq[k mís'; jgrk gS bafnjk vkokl ;kstuk o vU; xzkeh.k vkokl 

;kstukvksa dks c<+kok nsukA ysfdu] eM+h[kksy us d`f"k] flapkbZ] xSj&dk"Bh; ouksit laLdj.k vkSj oukfXu 

dks jksdus dk izf'k{k.k vkfn] tks fd Li"V :i ls mudh t+:jrksa dks ifjHkkf"kr djrk gS] mUgsa 

izkFkfedrk nh gSA bl izfØ;k esa ft+yk iz'kklu dk lg;ksx egRoiw.k Fkk] vkSj blus ns'k ds lHkh ou 

{ks= vkPNkfnr ft+yksa ds fy, felky dk;e dh gSA ,dhd`r vkfnoklh fodkl ,tsalh (ITDA) tks fd 

FRA ds dk;kZUo;u ds fy, uksMy ,tsalh gS] us Hkh bl izfØ;k dks l'kDr djus ds fy, iz;kl fd,A N% 

vyx&vyx foHkkxksa us lkFk feydj eM+h[kksy xzke lHkk }kjk izLrkfor dh xbZ ;kstuk dk dk;kZUo;u 

fd;kA vksfM"kk esa igyh ckj] ,d ft+yk Lrjh; vfHklj.k dfefV xfBr dh xbZ ftldk dke Fkk fd og 

bl ;kstuk ds dk;kZUo;u ij ut+j j[ksA lHkh foHkkxksa }kjk ouokfl;ksa dks lg;ksx djus dh ,d fujarj 

izfØ;k dh vc 'kq#vkr gks pqdh gSA bu iz;klksa dks l'kDr djus ds fy,] vksfM'kk ds vuqlwfpr tkfr 

vkSj vuqlwfpr tutkfr fodkl foHkkx us O;kid fn'kkfunsZ'k tkjh fd, ftuesa xzke lHkk vk/kkfjr 

vfHklj.k ;kstukvksa dks izkFkfedrk nsrs gq, vkthfodkvksa vkSj [kk|kUu lqj{kk dks c<+kok nsus ds funsZ'k 
81

fn, x, gSaA  buesa dgk x;k gS fd ouksa esa vkthfodkvksa dh ;kstuk,a xzke lHkkvksa }kjk cukbZ tk,a] 

blds fy, laLFkkxr l'kfDrdj.k izfØ;k,a viukbZ tk,a] vkSj ;g izfØ;k,a ftu leqnk;ksa dks l'kDr 

djus ds fy, cukbZ xbZ gSa] mu leqnk;ksa dh t+:jrksa dks izkFkfedrk nh tk,A eM+h[kksy xzke lHkk vkSj 

dU/keky ft+yk iz'kklu dk ;g iz;kl oukf/kdkj vf/kfu;e ds varxZr jkT; ljdkj }kjk 

vf/kdkj&/kkjdksa dks fn, x, lg;ksx dh ,d felky gS] ftls yacs le; rd ;kn j[kk tk,xkA ¼bl 

izfØ;k ds ckjs esa vkSj vf/kd tkudkjh ds fy, laidZ djsa % sanghamitra@vasundharaorissa.org½

81
bu fn'kkfunsZ'kksa ds ckjs esa vkSj vf/kd tkudkjh ds fy, ;gka i<+sa % http://www.downtoearth.org.in/news/translating-rights-into-benefits-53597A 

;g fn'kkfunsZ'k ;gka ij miyC/k gSa % http://fra.org.in/ASP_OrderCiculars_UploadFile/%7B585a8daf-34c9-46ee-8792-

151e9537d44b%7D_Guidelines_Effective_Implementation_comvergence_Programs_FR_Holders_FRA.pdf
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3. efgyk vf/kdkj vkSj oukf/kdkj vf/kfu;e
lksukyh iÍuk;d 

ou leqnk;ksa dh efgykvksa ds thou dk vf/kdka'k fgLlk ouksa esa] fo'ks"kdj Hkkstu] bZa/ku vkSj gLrdyk 
82

ds fy, ou lalk/ku bdÎk djus esa xqt+jrk gSA  dbZ leqnk; vk/kkfjr ou lqj{kk iz;klksa esa laj{k.k 
83xfrfof/k;ksa vkSj iqutZuu dk;ksZa esa vkSjrksa dh Hkwfedk T+;knk ut+j vkrh gSA  ysfdu tc ouksa ds mi;ksx 

vkSj laj{k.k laca/kh fu.kZ; ysus dh ckr vkrh gS] rks T+;knkrj efgyk,a lekt esa ekStwn fir`lÙkkRed ra= 

ds dkj.k 'kkfey ugha gks ikrhaA vk/kqfud laj{k.k iz.kkfy;ka Hkh ou izca/ku vkSj mi;ksx laca/kh dkuwuh 

vkSj laLFkkxr <kapksa esa efgykvksa dks 'kkfey djus esa foQy jgh gSaA ou Hkwfe ds ekfydkuk gd+ vfLFkj 

gksus ds dkj.k efgykvksa ij lajf{kr {ks=ksa ls [kuu vkSj ewyHkwr lqfo/kkvksa ds fuekZ.k ds dkj.k gksus okys 
84foLFkkiu dk Hkh xgjk izHkko iM+rk gSA

Ÿ oukf/kdkj vf/kfu;e esa] ouksa ds mi;ksx laca/kh lkekftd&jktuSfrd fu.kZ; iz.kkyh esa efgykvksa dh 

lfØ; Hkkxhnkjh ds fy, izko/kku fn, x, gSaA

Ÿ vf/kfu;e dh /kkjk 2¼g½ vkSj oukf/kdkj vf/kfu;e la'kksf/kr fu;eksa dh fu;e la[;k 4¼2½ esa xzke 

lHkkvksa esa efgykvksa dh vckf/kr vkSj laiw.kZ Hkkxhnkjh dk izko/kku fn;k x;k gS] tgka dqy ekStwn 

lnL;ksa esa ls ,d&frgkbZ efgykvksa dk gksuk t+:jh gSA

Ÿ u;e 3¼1½ ds vuqlkj] oukf/kdkj dfefV dh ,d&frgkbZ lnL; efgyk,a gksuh pkfg,aA

Ÿ fu;e 5¼c½ ds vuqlkj] mi[kaM Lrjh; dfefV ds fy, iapk;rh jkt laLFkkvksa ls vkus okys rhu 

lnL;ksa esa ls de&ls&de ,d efgyk gksuh pkfg,A

Ÿ blh rjg fu;e 7¼c½ ds varxZr t+:jh gS fd ft+yk Lrjh; dfefV esa iapk;r ds rhu lnL;ksa esa ls 

,d efgyk gksuh pkfg,A

oukf/kdkj vf/kfu;e esa O;fDrxr nkoksa esa efgyk vkSj iq#"k nksuksa ds uke ij vf/kdkj i= cuk, tkus 

vkSj efgyk&eqf[k;k ifjokjksa esa efgyk ds uke ls vf/kdkj i= fn, tkus ds :i esa efgykvksa ds 

lkekftd vkSj vkfFkZd dY;k.k ij Hkh /;ku fn;k x;k gS ¼/kkjk 4¼4½½A
85

v/;;uksa ls irk pyk gS fd oukf/kdkj vf/kfu;e ds bu izkok/kkuksa dks utjankt+ fd;k tk jgk gSA  

gkykafd ou laj{k.k vkSj izca/ku esa mudh Hkwfedk cjdjkj gS] fu.kZ; ra= esa lÙkk ds [ksy ds dkj.k nkos 

nkf[ky djus vkSj nkos nkf[ky djus ds ckn dh izfØ;kvksa esa] rFkk SDLC, DLC, SLMC cSBdksa dh fu.kZ; 

izfØ;kvksa esa efgykvksa dh Hkkxhnkjh esa dbZ ck/kk,a vkrh gSaA oukf/kdkj vf/kfu;e ds varxZr efgykvksa ds 

vf/kdkjksa ls lacaf/kr eqíksa dk vkadyu djus ds fy,] vksfM'kk dh ,d laLFkk] olqa/kjk jkT; vkSj jk"Vªh; 

Lrj ij efgyk vf/kdkjksa ij dke djus okys lewgks dh cSBdsa djrh vkbZ gSA Hkqcus'oj esa ,d jk"Vª 

Lrjh; xksf"B dk vk;kstu fd;k x;k ftlesa egkjk"Vª] jktLFkku] xqtjkr] >kj[kaM] vka/kz izns'k vkSj 

vksfM'kk dh laLFkkvksa vkSj LFkkuh; leqnk; ds izfrfuf/k;ksa us Hkkx fy;k vkSj fo'ys"k.k fd;k fd

82
https://www.researchgate.net/publication/263634517_Opportunities_for_Enhancing_Poor_Women%27s_Socioeconomic_Empow

erment_in_the_Value_Chains_of_Three_African_Non-Timber_Forest_Products_NTFPs
83

http://www.cifor.org/publications/pdf_files/Books/BCIFOR1303.pdf and http://vasundharaodisha.org/DiscussionPapers-e.asp
84

http://www.cifor.org/publications/pdf_files/articles/ACIFOR1104.pdf and 
http://www.bothends.org/uploaded_files/inlineitem/151123_HR_India_def.pdf
85
ys[kd us vksfM'kk ds da/keky] u;kxM+] e;wjHkat] nsvksxM+ ft+yksa esa v/;;u fd;kA vf/kd tkudkjh ds fy, ys[kd ls laidZ djsaA 
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86efgykvksa dks fdl izdkj dh pqukSfr;ksa dk lkeuk djuk iM+ jgk gSA  bl xksf"B esa gqbZ ppkZvksa ls irk 

pyk fd %

Ÿ vkSjrksa dks vke rkSj ij oukf/kdkj vf/kfu;e ds varxZr muds vf/kdkjksa vkSj mUgsa izkIr djus dh 

izfØ;k ds ckjs esa irk ugha gSA bl vufHkKrk ds dkj.k oukf/kdkj dfefV;ksa vkSj xzke lHkkvksa esa os 

i;kZIr la[;k esa Hkkxhnkjh ugha dj ikrhaA oukf/kdkj vf/kfu;e dks ykxw djus ds fy, ft+Eesnkj 

ljdkjh foHkkxksa esa Hkh bl fo"k; ij tkx#drk dh deh gSA blfy, vDlj ou Hkwfe ij DLC }kjk 

fn, x, iÍksa ij vDlj dsoy iq#"k dk gh uke gksrk gSA blh izdkj] dqN fxus&pqus ekeyksa dks 

NksM+dj vDlj ,dy efgykvksa] tks vkSj Hkh T+;knk laosnu'kkhy fLFkfr esa gSa] dks ou Hkwfe vf/kdkj Hkh 

ugha fey ikrsA ljdkj ds ikl oukf/kdkj vf/kfu;e ds varxZr fn, x, vf/kdkj i=ksa esa efgykvksa 

ds vyx ls vkadM+s Hkh miyC/k ugha gSaA

Ÿ vxj lkeqnkf;d ou lalk/ku vf/kdkjksa dks ekU;rk fey tkrh gS] rks laHkor% mlls efgykvksa ds 

Hkj.k&iks"k.k vkSj vkthfodkvksa dk cankscLr gks ldrk gSA ysfdu lHkh jkT;ksa esa bu vf/kdkjksa dks 

ekU;rk de gh nh tk jgh gSA t+ehuh Lrj ij y?kq ouksit ij LokfeRo vkSj mi;ksx ds vf/kdkj 

ugha fn, tk jgs gSa vkSj u gh y?kq ouksit ds fy, U;wure lg;ksx dherksa ds izko/kku dks Bhd ls 

ykxw fd;k tk jgk gSA mnkgj.k ds fy,] rsUnq iÙks dks bdÎk djuk o fcØh] tks fd efgykvksa dh 

vkthfodk dk izeq[k lzksr gS] og vHkh Hkh jkT; ljdkj ds ,dkf/kdkj esa gSA blds dkj.k] dbZ 

efgyk laLFkk,a tks y?kq ouksit bdÎk djus vkSj mldh fcØh dk dke djrh gSa ¼tSls fd lgdkjh 

lfefr;ka vkSj Lo;a lgk;rk lewg½] os y?kq ouksit dh fcØh ls equkQ+k ugha dek ik jghaA

Ÿ ikjaifjd ou leqnk;ksa ds vf/kdkjksa dks ekU;rk u feyus ds dkj.k] fo'ks"kdj vf/kdkjghu leqnk;ksa] 

ftuesa nfyr Hkh 'kkfey gSa] dh efgykvksa ij udkjkRed izHkko iM+ jgk gSA

taxyksa esa ouksit bdÎk djus ds fy, tkrs le; ou vf/kdkfj;ksa ds gkFkksa mRihM+u dh leL;k dks 

vDlj ut+jankt+ dj fn;k tkrk gSA ou foHkkx oukf/kdkj vf/kfu;e ds izko/kkuksa dk mYya?ku djrs 

gq,] tSls fd ikS/kkjksi.k djuk ;k lajf{kr {ks=ksa ls tcju foLFkkiu ds t+fj, vHkh Hkh viuk izHkqRo cuk, 

gq, gSA
87

blh lanHkZ esa] olqa/kjk us da/keky ft+yk iz'kklu ds lkFk feydj laHkkouk  uke ds ,d dk;ZØe dh 

'kq#vkr dh gS] ftldk mís'; gS efgykvksa ds iÍksa ij vf/kdkj] ikfjfLFkfrdh; vf/kdkj vkSj vkthfodk 

vf/kdkjksa dh lqj{kk ds fy, Hkw&vf/kdkjksa nkoksa esa efgykvksa dh Hkwfedk( vkSj oukf/kdkj vf/kfu;e ds 

varxZr nkos nkf[ky djus ls igys vkSj mlds ckn dh izfØ;kvksa esa mudh Hkkxhnkjh dh t+:jr ij

86
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tkx#drk c<+kukA bl dk;ZØe ds varxZr] xzke iapk;r Lrj ij efgykvksa] iapk;rh jkt laLFkkvksa ds 

lnL;ksa] oukf/kdkj dfefV;ksa] Lo;a lgk;rk lewgksa vkSj vU; ljdkjh deZpkfj;ksa dks tkudkjh nsus ds 

fy, dk;Z'kkyk,a vk;ksftr dh tkrh gSaA bu dk;Z'kkykvksa ds ek/;e ls ppkZvksa dks c<+kok feyk] ftuds 

dkj.k efgyk lewgksa ds chp vkilh lkeatL; c<+k vkSj vc os feydj efgykvksa ds oukf/kdkjksa dks 

dkuwuh ekU;rk fnyokus ds fy, dke dj jgs gSaA bl izfØ;k ds varxZr ;s lewg jkT; Lrj ij bl eqís 

ij dke djus okyh efgykvksa vkSj laxBuksa ds lkFk feydj dke djrs gSaA ppkZvksa vkSj la?k fuekZ.k dh 

bl izfØ;k ds lkFk gh oukf/kdkj vf/kfu;e ykxw gksus dh fLFkfr dk nLrkost+hdj.k Hkh gksxk] ftlesa 

efgykvksa dh Hkkxhnkjh ij fo'ks"k t+ksj fn;k tk,xk vkSj oukf/kdkj vf/kfu;e izfØ;k ds efgykvksa ij 

gksus okys izHkkoksa dks mtkxj djus okys mnkgj.kksa dk nLrkost+hdj.k gksxkA

bl iz;kl ds ifj.kkeLo:i] da/keky ft+ys dh te>kjh xzke iapk;r ds iq#"kksa ds lkFk feydj ogk dh 

vkSjrsa oukfXu fu;a=.k iz.kkyh rS;kj dj jgh gSa] ftlls fd muds ouksa dks uothou fey ldsA bl 

izfØ;k ds dkj.k dbZ efgyk,a lkeqnkf;d izf'k{k.kdrkZ ds :i esa mHkjh gSa] tks oukf/kdkj vf/kfu;e ds 

varxZr nkos ntZ djus vkSj izHkkoh ou izca/ku esa efgykvksa dh Hkkxhnkjh ds egRo  ds lans'k dks vU; 

xkaoksa rd igqapk jgh gSaA

lkeqnkf;d ou vf/kdkjksa ij ,d ut+j 39

taxy laoj{ku djrh gqbZ] lSxkrk xko dh efgyk,a: vk”kh'k dksBkjh 



4. egkjk"Vª esa oukf/kdkj vkSj egkjk"Vª ou fodkl dkjiksjs'ku fyfeVsM FDCM
Jqfr vthr (shrutiajit16@gmail.com)

oukf/kdkj vf/kfu;e] 2006 dks mu yksxksa ds fy, l'kfDrdj.k dk midj.k ekuk x;k gS] ftu dh 

vkthfodk,a ou lalk/kuksa ij fVdh gSaA ykxw gksus ds ckn ls] bl vf/kfu;e us izkd`frd lalk/kuksa ds 

izca/ku esa Økafr yk nh] [kkldj mu yksxksa ds fy, ftu ds bu lalk/kuksa ij ikjaifjd vf/kdkj gSa] 

D;ksafd bu leqnk;ksa dks lalk/kuksa ds laj{k.k vkSj izca/ku esa fu.kkZ;d Hkwfedk feyh gSA ysfdu] tSlk fd 

geus le;&le; ij ns[kk gS] tc dsUnzhd`r lÙkk dk fodsUnzhdj.k fd;k tkrk gS] rks jkT; ljdkj gh 

mldks pqukSrh nsus yxrh gS] blfy, ;g ns[k dj vk'p;Z ugha gksrk fd ou lalk/ku izca/ku ds ekStwnk 

lÙkk/kkfj;ksa us ubZ uhfr;ksa vkSj iqjkuh uhfr;ksa rFkk laLFkkuksa dks l'kDr djrs gq,] ;g dksf'k'k 'kq: dj 

nh gS fd fu;a=.k dsUnzhd`r gh cuk jgsA bldk ,d thrk&tkxrk mnkgj.k gS QkWjsLV MSoyieSUV 

dkWjiksjs'ku vkWQ egkjk"Vª fyfeVsMA vkSifuosf'kd le; ls ouksa ds laj{k.k dh izfØ;k dh 'kq#vkr 

oSKkfud okfudh ds ek/;e ls gqbZA Hkkjr us Hkh vius ouksa ds laj{k.k ds fy, ;gh i)fr viukbZ( vkSj 

isM+ksa dh ogh iztkfr;ka yxkbZa ftudk dk"Bh; mi;ksx gksA oSKkfud okfudh dh bl izfØ;k dks pykus 

ds fy, tks laLFkkxr <kapk [kM+k fd;k x;k] og vR;ar fof'k"V ¼ftlesa izkd`frd lalk/ku izca/ku esa 

LFkkuh; leqnk;ksa dks 'kkfey ugha fd;k x;k½ vkSj mlds varxZr izkd`frd lalk/kuksa dk dsoy 'kks"k.k 

gksrk FkkA bl <kaps ds varxZr] ou foHkkx vkSj ou fodkl dkjiksjs'ku vkrs gSa] ftUgsa T+;knkrj jkT;ksa esa 

LFkkfir fd;k x;kA

egkjk"Vª ou fodkl dkjiksjs'ku fyfeVsM ¼ftls blds vkxs FDCM dgk tk,xk½ dk xBu o"kZ 1974 esa] 

daiuh vf/kfu;e] 1956 ds varxZr fd;k x;kA ftls igys ou fodkl cksMZ ds uke ls tkuk tkrk Fkk] 

og egkjk"Vª ljdkj dk miØe Fkk] ftlus ^^de ewY; ds fefJr ouksa ds cM+s cM+s [kaMksa dks dherh dk"B 
88

[kaMksa esa cnyuk 'kq: dj fn;k**A  FDCM ds ;g mís'; orZeku esa xM+fpjksyh vkSj ;orey ft+yksa ds 10 

xkaoksa ds fy, pqukSrhiw.kZ cu x, gSaA ;g xkao gSa lkoy[ksM+k] djkM+h] Hkxokuiqj] f'koiqj] fofgjxkao] 

fpdyhjhB] fpdyhVqdqe] Mqaxjxkao] eksjVksyk] ;sjkUMh vkSj dlkjhA bu xkaoksa us oukf/kdkj vf/kfu;e ds 

varxZr] o"kZ 2011 esa mu ou {ks=ksa ij ikjaifjd ou vf/kdkjksa dk nkok fd;k Fkk] ftUgsa dk"B ds fy, 

yxkrkj dkVk tk jgk FkkA bu {ks=ksa esa FDCM dks isM+ dkVus ds fy,] oukf/kdkj vf/kfu;e ds varxZr 

xkaoksa }kjk nkos ntZ djus ds ckn]+ o"kZ 2015 esa nh xbZA ;g yht+ FDCM dks rkM+ksck ck?k vkjf{kr {ks= 

ds dk"B [kaMksa esa isM+ksa dh dVku jksds tkus ds eqvkot+s esa nh xbZA xM+fpjksyh vkSj ;orey ds ;g 

dk"B [kaM vuqlwfpr 5 {ks= esa vkrs gSa vkSj ;g ou oukf/kdkj vf/kfu;e ds varxZr nkok ntZ djus okys 

xkaoksa ds ikjaifjd ou Hkh gSaA ;g yht xkaoksa dks lwfpr fd, ;k mudh vuqefr fy, fcuk gh ns nh 

xbZA blfy, ;g yht+ uk flQZ ,d] cfYd nks dsUnzh; vf/kfu;eksa ds fo#) gS!

88
;g tkudkjh ls http://www.fdcm.nic.in/objectives.htm  izkIr dh xbZA
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89lkoy[ksM+k esa dh xbZ ,d rF;&fu/kkZj.k fjiksVZ  esa blds lcwr fn, x, gSa fd lkoy[ksM+k xzke lHkk ds 

fojks/k ds ckotwn] isM+ksa dh dVku tkjh gSA bl fjiksVZ ds vuqlkj] nks ou [kaM xkao dh ikjaifjd lhek 

ds vanj vkrs gSaA bl xkao dks 261 gS- ou Hkwfe ij lkeqnkf;d ou lalk/ku (CFR) vf/kdkji= fn;k tk 

pqdk gSA vkSj os Åij of.kZr ou [kaM ds fy, Hkh CFR dk nkok ntZ djus tk jgs gSaA

bl fjiksVZ esa crk;k x;k gS fd 3542 isM+ksa ds bl ou [kaM esa fcuk lksps&le>s isM+ksa dh dVku dh tk 

jgh gS] ftuesa ls yxHkx 60 izfr'kr isM+ksa dh mez 10 o"kZ ls de gSA blesa 34 iztkfr;ksa ds isM+ dkVs tk 

jgs gSa] ftuesa ls 11 ,slh iztkfr;ka gSa] ftu ij xkao okyksa dh vkthfodk,a vkfJr gSaA bu iztkfr;ksa esa 

'kkfey gSa & rsUnq] egqvk] pjksyh] vkaoyk] csy] lykbZ vkfnA isM+ iztkfr;ksa dh fofo/krk ds vfrfjDr] 

bu ouksa esa rsanqvk] taxyh dqÙkk] lkacj vkSj vU; oU;tho okl djrs gSa] ftu ij brus cM+s iSekus ij 

isM+ksa dh dVku dk nq"izHkko iM+sxk] ftlls fd os xkaoksa dh cfLr;ksa dh rjQ vkus yxsaxs vkSj 

euq";&oU;tho fHkM+ar ds ekeyksa esa Hkh c<+ksrjh gks ldrh gSA vr% ;g Li"V gS fd ;g ou mPp /kuRo 
90okys vkSj tSofofo/krk ls laiw.kZ gSaA  fojks/kkHkkl ;g gS fd FDCM ds dfFkr mís';ksa esa] mldh ft+Eesnkjh 

gS fd daiuh dks yht+ ij nh xbZ ;k muds LokfeRo okyh Hkwfe ds izca/ku] laj{k.k vkSj ouLifr;ksa rFkk 
91

oU;thoksa dh lqj{kk djsA  CAG dh o"kZ 2011 dh ,d fjiksVZ esa dgk x;k gS fd daiuh us] vU; {ks=ksa dh 

rjg] mu ou {ks=ksa ds ckjs esa vyx ls vkadM+s ugha fn, gSa] ftu ij muds vuqlkj xkao okyksa us 
92

^vfrØe.k* fd;k gqvk gS]  ftlls fd bl ij dk;Zokgh dh tk ldsA bl izdkj] tks leqnk; dbZ 

ihf<+;ksa ls ouksit ds vk/kkj ij viuh vkthfodk,a pykrs vk jgs gSa] mUgsa FDCM dh fjiksVksZa esa 

vfrØe.kdkjh ?kksf"kr dj fn;k x;kA

;g ns[k dj vkSj Hkh nq[k gqvk fd jkT; ljdkj dh ,tsafl;ka Hkh daiuh ds lkFk feyh gqbZ gSaA vizSy 

2016 esa] lkoy[ksM+k esa] tc xkao okyksa us muds fojks/k ds ckotwn FDCM dh e'khuksa dks isM+ dkVrs gq, 

ns[kk vkSj e'khusa t+Cr dj yha] rks xzke lHkk us vjeksjh iqfyl LVs'ku esa daiuh ds f[kykQ+ f'kdk;r ntZ 

djus dk fu.kZ; fy;kA ysfdu dqN gh le; ckn mUgsa lacaf/kr izkf/kdkfj;ksa ds fojks/k dk lkeuk djuk 

iM+k] ftUgksaus xkao okyksa ls fyf[kr esa fy;k fd os ou [kaMksa esa daiuh ds dke esa vojks/k iSnk ugha 

djsaxsA

FDCM, ftls jkT; ljdkj dk lg;ksx izkIr gS] }kjk ouksa ds nksgu ds f[kykQ+ lkoy[ksM+k dk dM+k 

fojks/k tkjh gSA tc bl izdkj daifu;ka jkT; dh feyhHkxr ds lkFk ewyHkwr ekuo vf/kdkjksa dk guu 

djrs gq,] yksxksa dh vkthfodk,a Nhurh gSa vkSj lkFk gh ikfjfLFkfrdh; ra= dks Hkh {kfr igqapkrh gSa] rc 

ge ns[k ldrs gSa fd izkd`frd lalk/kuksa ij vHkh Hkh ljdkj dk ,dkf/kdkj gSA

89
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5. ou gLrkarj.k izfØ;k esa FRA dh fLFkfr

ehuy rRifr

Hkkjr esa <kapkxr] vkS|ksfxd vkSj fodkl ifj;kstukvksa esa rst+h ls gksrh gqbZ c<+ksrjh ds fy, gesa cM+s 

iSekus ij ikfjfLFkfrdh; vkSj lkekftd dherksa ds lkFk &LkkFk Hkkjr ds tSo&fofo/k ouksa dks xaok dj 
93

dher pqdkuh iM+h gSA  blds ifj.kkeLo:i] ou vk/kkfjr leqnk; cM+h la[;k esa izHkkfor gq, gSa] 

ftudh bu ifj;kstukvksa ds fy, Lohd`fr ;k vLohd`fr dks eísut+j ugha j[kk x;kA

ou ¼laj{k.k½ vf/kfu;e] 1980 (FCA) esa] tks xSj&okfudh mi;ksx ds fy, ouksa ds gLrkarj.k dk 

fofu;eu djrk gS] gky rd] ou gLrkarj.k ds lanHkZ esa LFkkuh; leqnk;ksa ds fy, dksbZ egRoiw.kZ Hkwfedk 

ugha FkhA FRA ds vf/kfu;eu ls] ouksa esa jgus okys leqnk;ksa ds izfr ns'k ds fodkl dk;ZØeksa ds t+fj, 

gq, ^tcju foLFkkiu* tSls ,sfrgkfld vU;k; dh igpku gqbZA blds lek/kku ds fy,] vf/kfu;e dh 

/kkjk 4¼5½ esa ouokfl;ksa ds foLFkkiu dks jksdus dk izko/kku fd;k x;k gS] ftlds vuqlkj] fdlh Hkh 

ouoklh dks mlds vk/khu t+ehu ls rc rd ugha gVk;k tk ldrk] tc rd fd FRA ds varxZr mlds 

vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus vkSj cankscLrh djus dh izfØ;k iwjh ugha dj yh tkrhA blds vfrfjDr] /kkjk 

5 xzke lHkkvksa dks 'kfDr nsrh gS fd os lqfuf'pr djsa fd ou leqnk;ksa ds vkokl] mudh lkaLd`frd vkSj 

izkd`frd /kjksgj dks izHkkfor djus okyh fouk'ktud xfrfof/k;ksa ls lqjf{kr gSa] vkSj oU;thoksa] ouksa rFkk 

tSofofo/krk dks uqDlku igqapkus okyh gj xfrfof/k ij jksd yxk,aA bu izko/kkuksa ij o"kZ 2008 esa fu;eksa 

dh vf/klwpuk rd dqN [kkl /;ku ugha fn;k x;k FkkA r`.kewy Lrj ds vkanksyuksa vkSj laLFkkvksa dh bu 

izko/kkuksa dks ykxw djus dh yxkrkj ekax vkSj ncko ds ckn i;kZoj.k ou ,oa tyok;q ifjorZu ea=ky; 

us ,d ifji= tkjh fd;k ¼fnukad 3 vxLr] 2009 dks½] ftlesa FRA vkSj FCA esa ouokfl;ksa ds vf/kdkjksa 

dks lqjf{kr djus okys izko/kkuksa ds chp dM+h cukbZA ea=ky; us dgk fd izHkkfor xzke lHkkvksa dh 

fyf[kr esa lwfpr lgefr] ds lkFk ou vf/kdkjksa dks ekU;rk fn, tkus vkSj cankscLrh ds vU; nLrkost+h 

izek.kksa ds tek fd, tkus ds ckn gh fdlh ifj;kstuk dks ou&Hkwfe gLrkarj.k dh eatwjh nh tk,xhA  

ekpZ 2014 esa] ou laj{k.k la'kks/ku fu;eksa dks vf/klwfpr fd;k x;kA bu fu;eksa ds varxZr] ft+yk 

dySDVjksa dks ft+Eesnkjh nh xbZ gS fd gLrkarfjr gksus okys {ks= dh izHkkfor xzke lHkkvksa ls Lohd`fr ysa 
94vkSj fjiksVZ tek djsa fd FRA ds varxZr le;c}rjhds ls vf/kdkjksa dh cankscLrh dj yh xbZ gSA  

fiNys lkyksa esa MoEFCC }kjk ckj&ckj iz;kl fd, x, gSa fd og vxLr 2009 ds ifji= ds izko/kkuksa 

dks gVk lds] ;k cnyko djok ldsA ysfdu bu iz;klksa dks le;&le; ij MoTA us fofHkUu izi= 

tkjh djds ukdke fd;k gS] ftuesa dgk x;k fd FRA ds izko/kkuksa esa dksbZ NwV ugha dh tk ldrh 

¼rkfydk 1 ns[ksa½A ysfdu MoTA }kjk gh tkjh fd, x, ,d gky ds ifji= esa] MoTA us yacs le; ds 

vius gh fu.kZ; dk izfrokn djrs gq, dgk fd] mÙkjiwohZ jkT;ksa esa ^lSU;* ifj;kstukvksa ds fy, xzke lHkk 

dh vuqefr ls NwV gSA dkuwu ea=ky; us gky esa dgk gS fd vf/kfu;e esa cnyko djus dk ,dek= 

93
i;kZoj.k ,oa ou ea=ky;] Hkkjr ljdkj] 2009A i;kZoj.k fLFkfr fjiksVZ % HkkjrA MoEF] ubZ fnYyh] i`"B 59A 

http://www.moef.nic.in/downloads/home/home-SoE-Report-2009.pdf
94
gkaykfd bu fu;eksa esa FRA vuqikyuk dh vko';drk dks ekuk x;k gS] ysfdu Mj gS fd budh O;k[;k FRA ds ewy mís';ksa dk mYya?ku djus ds fy, Hkh dh tk 

ldrh gSA mnkgj.k ds fy,] ^vf/kdkjksa dks ekU;rk* 'kCn ds ctk, ^vf/kdkjksa dh cankscLrh* 'kCn dk iz;ksx fd;k x;k gSA Hkkjrh; ou vf/kfu;e] 1927 ds vuqlkj] 

cankscLrh dk eryc gS vf/kdkjksa dks lhfer djuk] tcfd FRA ds varxZr iwoZor vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus vkSj LFkkfir djus dk izko/kku gSA blds vfrfjDr] ft+yk 

dySDVj dks ^tgka vko';drk gks] ogka Lohd`fr ysuh* gSA bldh O;k[;k xyr :i ls bl izdkj Hkh dh tk ldrh gS fd xzke lHkkvksa ds ikl ^vLohd`fr* nsus dk 

fodYi gh ugha gS] vkSj ;g Hkh fd izHkkfor xzke lHkk,a dySDVj viuh et+hZ ls pqu ldrs gSaA
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vf/kdkj MoTA ds ikl gSA ysfdu MoTA us gky esa b'kkjk fd;k gS fd og izfØ;k esa cnyko djus ds  
95fy, dkuwu esa Qsjcny djsxkA  mUufr] fodkl vkSj eatwfj;ksa izkir djus esa ^iz'kklfud izfØ;k,a de 

djus* ds uke ij] leqnk;ksa ds dY;k.k vkSj vf/kdkjksa ds izfr ;g csjksd fojks/k ns'k ds yksdrkaf=d 

rkus&ckus dks xaHkhj :i ls uqDlku igqapk jgk gSA bl izfØ;k dks c<+kok nsus ds fy, vf/kfu;e esa ;fn 

dksbZ Hkh cnyko fd;k x;k] rks mldk eryc gksxk lacaf/kr leqnk;ksa dks ou Hkwfe ij muds vf/kdkjksa ls 

oafpr djuk] ,d ,slh txg [kks nsuk tgka ;g leqnk; vius fy, mfpr] csgrj vkSj U;k;ksÙkj eqvkot+s 

dh ekax dj ldrs Fks( vkSj muds ou lalk/kuksa dks {kfr igqapkus okyh ifj;kstukvksa dks ukeat+wj djus ds 

muds vf/kdkjksa dk guu( ftlls ogh ,sfrgkfld vU;k; nksgjk;k tk,xk] ftldk FRA us lek/kku djus 

dh dksf'k'k dh FkhA

95
ns[ksa % http://articles.economictimes.indiatimes.com/2015-07-02/news/64039097_1_law-ministry-green-ministry-environment-

ministry
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MoTA dk Li"Vhdj.k fd mÙkjiwohZ jkT;ksa esa T+;knkrj ou {ks= igys ls gh leqnk;ksa ds LokfeRo esa gSa vkSj ;g fd vkjf{kr ou {ks=ksa esa igys gh vf/kdkjksa dh cankscLrh 

dh tk pqdh gS] FRA dk mYya?ku djrk gSA FRA ,d dsUnzh; dkuwu gS ftlds varxZr lHkh ouoklh leqnk;ksa ds vf/kdkjksa dks ekU;rk nsus dk izko/kku gS] fo'ks"kdj 
fodkl ifj;kstukvksa ds lanHkZ esaA MoTA dk ;g ifji= mÙkjiwoZ ds leqnk;ksa ds mudh ikjaifjd ou Hkwfe ij fdlh Hkh izdkj dh fodkl xfrfof/k;ksa ij ^iwoZ lwfpr 
Lohd`fr* nsus ds vf/kdkj dk guu djrk gSA

MoEFCC }kjk tkjh ifji= MoTA }kjk tkjh ifji= 

5 Qjojh 2013( 5 tqykbZ 2013( ftls 15 tuojh 2014 dks nksgjk;k 
x;k % flyflysokj ifj;kstukvksa dks FRA vuqikyuk ls NwV] tgka ij 

xzke lHkk dh Lohd`fr dh t+:jr ughaA 

7 ekpZ 2014 % lHkh izdkj dh ifj;kstukvksa ds fy, 
FRA vuqikyuk vfuok;Z vkSj flyflysokj gLrkarj.kksa ds 
fy, tkjh fd, MoTA ds lHkh i= xSj*dkuwuh gSa ftUgsa 

rqjar okil ysuk gksxk 

4 tqykbZ 2014 % [kfutksa dh [kkst ds fy, FRA vuqikyuk ls NwV 

27 vxLr 2014 % FRA esa ou Hkwfe ij fdlh Hkh izdkj 
dh ifj;kstuk dks mlds izko/kkuksa ls NwV dk dksbZ 

izko/kku ugha gS( FRA ds varxZr] gLrkarj.k ds fy, xzke 
lHkk dh cSBd dkuwuh :i ls vfuok;Z gS] vkSj bls 

gLrkarj.k ls izHkkfor gksus okyh gj xzke lHkk ds fy, 
ykxw fd;k tkuk pkfg,A 

ekpZ 2014 % ou laj{k.k la'kks/ku fu;e] 2014 vf/klwfpr( ft+yk 
dySDVj FRA ds varxZr lHkh dk;Zokgh iwjh djus ds fy, ft+Eesnkj] 

tgka t+:jr gks ogka dySDVj izHkkfor xzke lHkk dh Lohd`fr ysaxs vkSj 
le;c) rjhds ls ouikyd dks fjiksVZ tek djsaxsA 

---------------------------------- 

28 vDrwcj 2014 % ft+yk dySDVj }kjk izek.ki=] fd gLrkarfjr dh 
tkus okyh Hkwfe ouhdj.k {ks= gS vkSj ogka vuqlwfpr tutkfr ;k vU; 
ouokfl;ksa dh dksbZ tula[;k ugha jgrh dks tek djus dh vuqefr( ;g 
FRA vuqikyuk ds nLrkost+h izek.k ds :i esa tek fd;k tk ldrk gS] 

mu gLrkarj.k ds ekeyksa esa tgka ouhdj.k {ks= dks ou ds :i esa 
vf/klwfpr fd;k x;k gks] ftl {ks= dks 13 fnlacj 2005 ls igys ou 

ds :i esa vf/klwfpr fd, gq, 75 o"kksZa ls ,d Hkh fnu de gksA 

----------------------------------- 

o"kZ 2014 esa dbZ ifji= tkjh fd, x, ftuds ek/;e ls FCA ds 
varxZr ^vke Lohd`fr* nh xbZ( mnkgj.k ds fy,] LWE jkT;ksa esa lhekorhZ 

{ks=ksa esa lM+d fuekZ.k vkSj ^egRoiw.kZ* <kapkxr fuekZ.k ds fy, 

24 Qjojh 2015 % mÙkjiwohZ jkT;ksa esa j.kuhfrd lSU; 
ifj;kstukvksa ds fy, ou Hkwfe gLrkarj.k ds fy,] ftlesa 
vuqefr nh xbZ fd ft+yk dySDVj dk izek.ki=] fd 

^FRA lacaf/kr fdlh izfØ;k dh t+:jr ugha gS*] dks FRA 
vuqikyuk ds nLrkost+h lcwr ds :i esa Lohdkj dj 
fy;k tk,xk( pwafd T+;knkrj ou Hkwfe igys ls gh 

leqnk;ksa ds LokfeRo ;k fu;a=.k esa gS vkSj vkjf{kr ou 
?kksf"kr fd, tk pqds {ks=ksa esa] vkSj vf/kdkjksa dh igys gh 

cankscLrh dh tk pqdh gSA96 
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STATE May'15 Aug-15 Sep-15  Oct-15 Dec-15 Jan-16 Mar-16 Apr-16 Jun-16 Aug-16 Oct-16 Dec-16 Jan-17

Andhra 

Pradesh
10, 959 10,959 10,959 10,959 10,959 10,959 10,959 10,959 4,493 4,493 4,493 4,711 4,711

Assam 5,913 5,193 5,193 5,193 5,193 5,193 5,193 5,193 5,193 5,193 6,046 6,046 6,046

Bihar - - - - N.A N.A

Chhattisgarh - - - - N.A N.A 23,949

Goa 361 361 361

Gujarat 7,228 7,228 7,228 7,228 7,228 7,228 7,228 7,228 7,228 7,229 7,229 6,998 6,998

Himachal 

Pradesh
283 283 283 283 283 283 283 283 283 283 283 68 68

Jharkhand 864 864 2,734 2,734 2,734 2,734 2,734 2,734 2,926 3,403 3,403 3,403 3,286

Karnataka 6,135 6,208 6,208 6,208 6,208 6,208 6,208 6,208 6,208 6,208 6,208 5,741 5,741

Kerala 1,395 1,395 1,395 1,395 1,395 1,395 1,395 1,395 1,395 1,395 1,395 1,395 1,395

Madhya 

Pradesh
40,669 40,615 40,913 40,913 40,913 40,913 40,872 40,872 41,235 42,156 42,156 39,802 39,816

Maharashtra 7,062 7,152 7,152 7,152 7,152 7,152 7,152 8,953 8,953 8,953 8,953 11,408 11,408

Odisha

12,502 

(7,688-

Commun

ity and 

4814 

–CFR  

Claims)

12,560(7

,717 

Commun

ity and 

4,843 

CFR 

Claims)

7727 

Commun

ity and 

4,892 

CFR

12651(77

54 

Commun

ity and 

4,897 

CFR)

12,866 12,872 13,150 13,150 13,233 13,403 13,433 13,433 13,433

Rajasthan 650 654 654 654 654 654 654 685 685 685 685 755 755

Tamil Nadu 3,361 - 3,361 3,361 3,361 3,361 3,361 3,361 3,361 3,361 3,361 3,361 3,361

Telangana 4,814 3,672 3,672 3,672 3,672 3,672 3,672 3,769 3,769 3,769 3,769 3,427 3,427

Tripura 277 277 277 277 277 277 277 277 277 277 277 277 277

Uttar 

Pradesh
1,115 1,124 1,124 1,124 1,124 1,124 1,124 1,124 1,124 1,124 1,124 1,124 1,124

West Bengal 10,119 10,119 10,119 10,119 10,119 10,119 10,119 10,119 10,119 10,119 10,119 10,119 10,119

###### ###### 1,14,138 1,14,144 1,14,381 1,16,310 ###### 1,12,051 1,13,295 1,12,429 1,36,275

   vuqca/kE.
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STATE

STATE May-15 Aug-15 Sep-15  Oct-15 Dec-15 Jan-16 Mar-16 Apr-16 Jun-16 Aug-16 Oct-16 Dec-16 Jan-17

Andhra 

Pradesh
2,107 2,107 2,107 2,107 2,107 2,107 2,107 2,107 1,319 1,319 1,319 1,415 1,415

Assam 860 860 860 860 860 860 860 860 860 860 1,477 1,477 1,477

Bihar - - - - NA

Chhattisgarh - - - - NA 12,337

Goa 3 3 3

Gujarat 3,875 3,875 3,875 3,875 3,875 3,875 3,875 3,875 3,875 3,875 3,875 3,484 3,484

Himachal 

Pradesh
108 108 108 108 108 108 108 108 108 108 108 7 7

Jharkhand 494 494 1,434 1,434 1,434 1,434 1,434 1,434 1,546 1,850 1,850 1,850 1,723

Karnataka 101 144 144 144 144 144 144 144 144 144 144 628 628

Kerala - - - -

Madhya 

Pradesh
19,491

21,285 

(ready 

for 

distributi

on is 

20,747)

21,727 21,830 21,909 21,909 22,915 23,139 24,694 27,252 27,252 27,422 27,422

Maharashtra 3,277 3,436 3,436 3,436 3,436 3,436 3,436 4,187 4,187 4,187 4,187 5,748 5,748

Odisha

5,000 ( 

2,910 

–Commu

nity and 

2,090 

CFR 

Titles)

5000 

(2,910 

Commun

ity and 

2,090 

CFR 

titles)

2910 

communi

ty and 

2,090 

CFR

2910 

communi

ty and 

2,090 

CFR

5,004 5,036 5,151 5,159 5,205 5,384 5,513 5,891 5891

Rajasthan 65 69 69 69 69 69 69 69 69

Tamil Nadu - - -

Telangana 744 744 744 744 744 744 744 761 761 761 761 721 721

Tripura 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55 16 16

Uttar 

Pradesh
834 843 843 843 843 843 843 843 843 843 843 843 843

West Bengal

404 (346-

Commun

ity and 58-

CFR 

titles)

431(373 

Commun

ity and 

58 CFR)

373 

Commun

tiy and 58 

CFR

558 

Commun

ity and 

58 CFR

741 747 747 747 785 805 805 805 805

38,685 38,973 41,329 41,367 42,488 43,488 44,451 47,443 48,192 50,310 62,520

Status of Community Rights Titles
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STATE

STATE May-15 Aug-15 Sep-15 Oct-15 Dec-15 Jan-16 Mar-16 Apr-16 Jun-16 Aug-16 Oct-16 Dec-16 Jan-17

Andhra 

Pradesh
NA NA 4,34,355 4,34,355 4,34,355 4,41,063 4,41,063.00

Assam NA NA

Bihar NA NA

Chhattisgarh NA NA 12,86,669.21

Goa 4.35 4.35 4.35

Gujarat NA 10,81,583 10,81,583 10,81,583 10,81,583 10,81,583 10,81,583 10,81,583 10,81,583 10,81,583 10,81,583.00 11,42,191.96 11,42,191.96

Himachal 

Pradesh
NA NA 4670.28 4,670.28

Jharkhand NA NA 85,615.57 85,615.57 85,615.57 45,503.71

Karnataka 26,246.57 26,274.79 26,274.79 26,274.79 26,274.79 26,274.79 26,274.79 26,274.79 26,274.79 26,274.79 26,274.79 26,465.31 26,465.31

Kerala NA NA

Madhya 

Pradesh
NA NA 13,02,165.93 13,02,165.93

Maharashtra 8,15,810.70 8,63,478.72 8,63,478.72 8,63,478.72 8,63,478.72 8,63,478.72 8,63,478.72 13,92,644.78 13,92,644.78 13,92,644.78 13,92,644.78 44,35,944.77 44,35,944.77

Odisha

109391.46 

Acres for 

Communit

y and 

70772.04 

Acres for 

CFR

109391.46 

Acres for 

Communit

y and 

70272.04Ac

res for CFR

1,09,391.46 1,09,391.46 1,79,663.50 1,85,902.98 1,91,131.15 1,91,612.09 3,35,354.27 3,35,599.07 2,83,884.97 2,84,109.67 2,84,109.67

Rajasthan 479.73 482.58 482.58 482.58 482.58 482.58 482.58 482.58 482.58 482.58 657.53 660.79 660.79

Tamil Nadu -

Telangana 5,03,082 5,03,082 5,03,082 5,03,082 5,03,082 5,03,082 5,03,082.00 12,74,327.90 12,74,327.90 12,74,327.90 12,74,327.90 4,54,055.00 4,54,055.00

Tripura 56.79 56.79 91.17 91.17 91.17 91.17 91.17 91.17 91.17 91.16 91.16 27.07 27.07

Uttar 

Pradesh
- NA 1,20,802.06 1,20,802.06 1,20,802.06 1,20,802.06

West Bengal - NA 1,004.26 1,004.26 1,052.84 1,052.84

Extent of forest land for titles distributed (acres) 
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